Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus

Keski-Suomi

Keski-Suomen
maahanmuutto-
poliittinen ohjelma

Keski-Suomen elinkeino-, likenne ja ymparistokeskuksen julkaisuja




Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

©

Keski-Suomen
maahanmuutto-

poliittinen ohjelma

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen julkaisuja 2/2010
Painosmaara: 300 kpl
Jyvéskylan yliopistopaino, Jyvaskyla 2010

Jyvaskyldn - E U ; “:a
aikuisopisto Euroopan unioni -
Euroopan sosiaalirahasto B



TIVISTELMA

Keski-Suomen maahanmuuttopoliittista ohjelmaa on tehty Keski-Suomen elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskuksen, Keski-Suomen liiton, Jyvaskylan tyo- ja elinkeinotoimiston, Keski-Suomen
kuntien, Keski-Suomen kauppakamarin, ammattiliittojen ja kolmannen sektorin edustajien seka
monien muiden tahojen yhteistydna. Tavoitteena on ehdottaa toimenpiteitd maahanmuuttajien
osallisuuden vahvistamiseksi ja heidan tarvitsemiensa palveluiden kehittamiseksi seka
tydperusteisen maahanmuuton edistdmiseksi. Ohjelmassa korostuu kaksi keskeista
kehittdmisaluetta, joihin liittyvat toimenpide-ehdotukset sisaltyvat useaan eri toimenpide-
linjaukseen:

* suomen kielen opetuksen tarjoaminen ja opetuskaytantdjen mukauttaminen
kaikille opetusta tarvitseville seka

* koko vaestotlle kohdennetun asennekasvatuksen kehittaminen.
Toimintaohjelmassa esitetdan seitsemaa toimintalinjaa toimenpiteineen.

1. Maahanmuuttajien ty6llistyminen ja heidan osaamisensa hyddyntaminen

* Maahanmuuttajia osallistavien, innovatiivisten tydllistamishankkeiden kaynnistaminen

* Yhteistyon kehittdminen ty6- ja elinkeinotoimistojen, oppilaitosten, tydmarkkinajarjestdjen
ja maahanmuuttajayhdistysten kesken

* Maahanmuuttajien yritysneuvonnan kehittdminen

» Maahanmuuttajien tyollistymisen nopeuttaminen koulutuspalveluja kehittamalla

2. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen

+ Kaikilla Keski-Suomen kunnilla on ajantasaiset kotouttamisohjelmat vuonna 2011

+ Kaikissa Keski-Suomen kunnissa on maahanmuuttoyhdyshenkil6t vuonna 2011

» Maahanmuuttajien opastus- ja kotouttamistydssa tarvittavan osaamisen lisdaminen palveluissa
» Konsultoivan palvelun perustaminen TE-toimistojen maahanmuuttaja-asiakkaiden palvelun tueksi
* Kotouttamistoiminnan tilojen ja koordinoinnin kehittdminen

* Perheisiin seka lapsiin ja nuoriin panostaminen palvelujen kehittdmisessa

* Maahanmuuttajayhdistysten resursointi, osallistaminen ja osaamisen hyddyntaminen

» Matalan kynnyksen tukipalvelujen seka mielenterveys- ja muiden erityispalvelujen
saatavuuden ja toimivuuden kehittdminen pakolaisten erityistarpeita vastaaviksi ja

pakolaisten kotoutumisen helpottamiseksi

3. Humanitaarisen maahanmuuton kehittdminen

* Kaikissa Keski-Suomen kunnissa tehdaan virallinen paatds pakolaisten vastaanotosta vuosien
2010 ja 2011 aikana

« Kuntien vastaanottovalmiuksien kehittdminen niin, etta kaikki Keski-Suomen

seutukunnat osallistuvat pakolaisten vastaanottoon vuonna 2011

4. Tybperusteisen maahanmuuton edistaminen

» Tydvoiman saannin turvaaminen hyédyntadmalla julkisia ja yksityisia kansainvalisia
tyonvalityspalveluja

» Kuvauksen laatiminen ulkomaisen tydvoiman rekrytointiprosessista osana tydhallinnon
palvelua

* Elinkeinoelaman osallistaminen tydperusteisen maahanmuuton edellyttamien palvelujen
jarjestamiseen



* Monikulttuurisuuskoulutuksen ja asennekasvatuksen edistaminen elinkeinoelamassa,
yrityksissa ja julkisissa palveluissa

*» Tydperusteisen maahanmuuton opastusjarjestelman edelleen kehittdminen

* Osallistuminen tydministerion kaynnistamaan valtakunnalliseen Eurooppalaisen
yhteistyon lisdédminen tydvoima-, koulutus- ja elinkeinopolitikassa edistamalla
tydperusteista maahanmuuttoa” -ohjelmaan

* Ty6- ja elinkeinoelaman tarpeiden systemaattisen ja jatkuvan ennakointitoiminnan
turvaaminen ja kehittdminen

5. Ulkomaalaisten opiskelijoiden ty6llistymisen kehittaminen
» Parannetaan Keski-Suomeen opiskelemaan tulevien ulkomaalaisten tyollistymismahdollisuuksia,
jotta he jaisivat toihin Keski-Suomeen paatettyaan opintonsa

6. Keski-Suomen vetovoimaisuuden lisdaaminen ja osaavan tydvoiman saatavuuden
varmistaminen

* Yhdyskuntasuunnittelun ja asuntopolitikan kehittdminen monikulttuuristuvan vaeston
tarpeita huomioiviksi

* Yhdenvertaisuuden edistaminen koko vaestén asennekasvatukseen panostamalla

» Monikulttuurisuuden kehittdminen luovan talouden vahvuudeksi

» Keski-Suomen vetovoimaisuuden lisddaminen

7. Aktiivista maahanmuuttopolitiikka tukevien rakenteiden vahvistaminen
» Maahanmuuttopolitiikan koordinaatio ja seuranta

* Maahanmuuttoon liittyvan tutkimuksen ja ennakoinnin kehittdminen

» Kansalliseen maahanmuuttopolitiikkaan vaikuttaminen



SUMMARY

Representatives from several organizations in Central Finland such as the Centre for Economic
Development, Transport and the Environment; the Regional Council; the Jyvéaskyla Employment
and Economic Development Office; municipalities; the Chamber of Commerce; trade unions; non-
governmental organizations and many others have joined forces to put together the Central
Finland immigration political program. The objective of the program is to suggest measures on how
to improve the involvement of immigrants, develop immigrant services and promote work-related
immigration. Two distinct areas of development that are present in several of the suggested
priorities can be recognized:

« offering Finnish language instruction and finding appropriate teaching practices for
different types of learners and

« developing a campaign for attitude change aimed at the entire population.

The program introduces seven priorities with different activities.

1. Immigrant employment and making use of the skills and knowledge of immigrants
« Starting employment projects that are innovative and involve immigrants themselves

» Developing the co-operation between employment and economic development offices,
educational institutions, trade unions and immigrant organizations

 Developing entrepreneurship guidance for immigrants

» Speeding up the employment of immigrants by developing educational services

2. Promoting immigrant integration

« All municipalities in Central Finland have current integration programs in 2011

« All municipalities in Central Finland have immigration contact persons in 2011

* Increasing the skills and knowledge on immigrant integration of people who work in different
services

» Establishing a consultant service to support the integration work being done by employment and
economic development office employees across Central Finland

 Developing the facilities and coordination of integration work

« Investing in families, children and young people in immigration service development

 Improving the resources and involvement of immigrant organizations and making use of the skills
and knowledge found in them

 Developing the availability and functioning of low threshold support services, mental health
services and other special services to meet the special needs of refugees and facilitate their
integration

3. Developing humanitarian immigration

« All municipalities in Central Finland make an official decision during the years 2010 and 2011 on
whether or not to receive refugees in the future

 Developing the refugee reception facilities of municipalities in such fashion that all subregions in
Central Finland will be able to participate in receiving refugees in 2011

4. Promoting work-related immigration

» Making sure that an adequate workforce will be available in the future by using public and private
international recruitment services

« Making a description of the recruitment process of foreign workforce as a part of the service of
employment administration

* Involving business life in providing services for work-related immigrants

* Promoting multicultural education and training to achieve attitude change in business life,
companies and public services

* Further developing the guidance system for work-related immigration

* Participating in the national program "Increasing European co-operation in workforce, educational
economical policy by promoting work-related immigration” started by the Ministry of Employment
and Economy



« Ensuring and developing systematic and continuous proactive measures for working life and
economic needs

5. Developing the employment opportunities of international students
« Improving the employment opportunities of international students to enable them to stay and work
in Central Finland after completing their studies

6. Increasing the attractiveness of Central Finland and ensuring the availability of
competent workforce

» Developing community planning and housing policy in such fashion that the needs of multicultural
population will be taken into account

» Promoting equality by arranging multicultural education and training to achieve attitude change in
the whole population

» Developing multiculturalism as a strength of the creative industry

« Increasing the attractiveness of Central Finland

7. Strengthening the structures supporting an active immigration
 Coordination and follow-up of immigration policy

 Developing research and proactive measures related to immigration
« Influencing national integration policy
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JOHDANTO

Keski-Suomen TE-keskus kaynnisti kevaalla 2009 Keski-Suomen maahanmuuttopoliittisen
ohjelman laatimisen. Ohjelman laatimisen taustalla on vuoden 2010 alussa voimaan tuleva
valtionhallinnon uudistus, jonka yhteydessa maahanmuuttoasiat siirtyvat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten (ELY) hallinnon alaisuuteen. Nailla ndkymin maahanmuuttoasioita on tarkoitus
keskittaa seitseman elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen maahanmuuttoyksikéihin. Keski-
Suomen osalta tdma tarkoittaisi sita, ettd maahanmuuttoasioiden koordinoinnin osalta yhteistyd
tiivistyy Pirkanmaan ELYn maahanmuuttoyksikdon kanssa. Naita tulevaisuuden nakymia silmalla
pitden halusimme koota Keski-Suomen alueella tehtyd maahanmuuttajaty6ta "yksiin kansiin”.
Ohjelman laatimisella halutaan myds varautua mahdollisiin kotouttamislain kokonaisuudistuksen
tuomiin muutoksiin. Eduskunnalle on tehty lakiesitys, jonka mukaan oikeus kotoutumis-
koulutukseen olisi kaikilla vahintdan 1 vuoden pituisen oleskeluluvan saaneilla luvan perusteesta
riippumatta. Oikeus osallistua koulutuksiin koskisi siten my6s tyoperusteisia maahanmuuttajia.
Lakiuudistus on tulossa eduskunnan kasittelyyn kevaalla 2010. Lisaksi talla ohjelmalla on tarkoitus
luoda pohjaa esim. hankesuunnittelulle ja ennakoinnille, koska sen avulla palveluiden
tamanhetkiset aukkokohdat saadaan nakyvammiksi.

Keski-Suomen maahanmuuttopoliittisen ohjelman laatiminen toteuttaa Keski-Suomen
maakuntaohjelmaa 2007-2010, jonka mukaan "Keski-Suomi haluaa olla kansainvalisesti
vetovoimainen koulutus- ja osaamis- seka yritys- ja innovaatioymparist®, joka on aidosti myds
monikulttuurinen elaménlaadun maakunta”. Tavoitteena on laatia Keski-Suomen maahanmuutto-
poliittinen ohjelma, jossa huomioidaan tydperusteinen maahanmuutto, humanitaarinen maahan-
muutto ja taalla jo asuvien maahanmuuttajien tilanne. Tavoitteena on turvata riittdvan ja osaavan
tydvoiman saanti maakunnan tyonantajille seka parantaa maahanmuuttajille tarkoitettuja palveluita
ja kotouttamistoimintaa. Koostamistydssa on ollut mukana ESR -rahoitteisen Ulkomailta osaajaksi
Keski-Suomen — projektin projektipaallikkd, koska ohjelman laatiminen liittyy kiintedsti projektin
tavoitteeseen kehittdd maakunnallista ulkomaisen tyévoiman neuvonta- ja opastusjarjestelmaa.
Ohjelmaa laadittaessa on tehty yhteistydtda monien muiden maahanmuuttajiin ja moni-
kulttuurisuuteen liittyvien kehittdmishankkeiden ja verkostojen kanssa seka hyddynnetty aihetta
koskevaa tutkimustietoa.

Keski-Suomen maakuntasuunnitelmassa todetaan seuraavaa: Yleinen tyévoimapula ei toteudu
seuraavien vuosikymmenien aikana, mutta osaavan tygvoiman saatavuusongelmia ilmenee
ammattialoittain ja toimialakohtaisesti. Ty6elaméaan tulevien ikaluokkien koko on liian pieni
suhteessa avautuvien tydpaikkojen kokonaismaaraan. Kotimaisella tydvoimalla ei valttamatta
tyydyteta kaikkien alojen tydévoimatarpeita, vaan on varauduttava osaavan ulkomaisen tyévoiman
hyodyntamiseen. Ty6- ja elinkeinoministerion ja TE-keskusten Alueelliset talousnakymat -julkaisun
1/2009 perusteella erityisesti Joutsan seudulla on talla hetkella ja lahitulevaisuudessa tarvetta
tyontekijoista hoitoalalla (hoitajat, ladkarit) seka luonnonvara-aloilla (maataloustyontekijat ja -
lomittajat, metsatydntekijat), joilla olisi myds tarvetta ulkomaisille tyéntekijoille. Saman julkaisun
mukaan Jyvaskylan alueella ei talla hetkella ole tarvetta hankkia aktiivisesti ulkomaista tydvoimaa.
Tarkeaa olisi kuitenkin tyollistaa ulkomaista tydvoimaa ja jatkaa tydperusteisen maahanmuuton
kehittdmista, jotta valmius ei havia, kun sitd mydhemmin tarvitaan.

Viela alkuvuodesta 2008 uskottiin, ettd Suomessa tarvitaan suuri maara ulkomaalaista tyévoimaa
elékkeelle siirtyvien suurten ikaluokkien tilalle. Syksylla 2008 alkanut taloustaantuma on kuitenkin
vaikuttanut aivan painvastaisesti. Keski-Suomessa on tapahtunut akillinen rakennemuutos ja
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maakunnan alueella on nyt 26,6 % enemman tyéttémia tydnhakijoita kuin syyskuussa 2008. Koko
Keski-Suomen alueella oli syyskuussa lahes 16000 ty6tdnta tydnhakijaa, mika tarkoittaa 3348
henkildd enemman kuin vuosi sitten. Keski-Suomen ty6ttdmyysaste oli syyskuun lopussa 12 %.
Koko maan vastaava luku ty6ttémien tydnhakijoiden osalta oli syyskuun 2009 lopussa 9,8 %.
Keski-Suomen 23 kunnasta vain Muuramen kunta paasi alle kymmenen prosentin
tyottomyysasteeseen. Keski-Suomen kuntien &aripaita edustivat Kuhmoinen (17,3 %) ja edella
mainittu Muurame (9,7 %).

Samanaikaisesti lomautus- ja irtisanomisuutisten ja tiettyjen alojen (mm. hoiva-ala) tydvoimapulan
kehittymisen kanssa keskisuomalaiset kunnat ikdantyvat voimakkaasti. Kuntien taloustilanteen
kohenemiseksi tarvitaan uusia veronmaksajia, myos monia kouluja uhkaa sulkeminen ellei niihin
saada lisaa oppilaita. Ulkomaalaiset ovat Keski-Suomessa keskittyneet Jyvaskylan seudulle
osittain siksi, ettd muista kunnista on hyvin vahan tietoa saatavilla. Maaseutukuntien tiedotusta ja
palveluja kehittdamalla varmistetaan Keski-Suomen elinvoimaisuus myds tulevaisuudessa.

Keski-Suomen elinkeinoeldman ja julkisten palvelujen toimivuus ja kilpailukyky edellyttavat riittavan
ja osaavan tydvoiman saannin pitkajanteista turvaamista. Koska tydperusteiseen maahanmuuttoon
ja tyéntekijoiden rekrytoimiseen ulkomailta ei talla hetkella ole kovin suurta tarvetta katsomme, etta
tdssa ohjelmassa tulee korostaa maahanmuuttajien palvelujarjestelman kehittamista. Nain
tuetaan meilla jo asuvien maahanmuuttajien tyollistymista ja osallisuutta alueella. Palveluiden
kehittdmisessa tulee huomioida myds tydperusteinen maahanmuutto.

Keski-Suomen maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistelussa nousi esiin my6s useita
kansallisen tason maahanmuuttopolitiikkaan liittyvia haasteita. Pakolaisten ja muiden
maahanmuuttajien tydntekoon liittyvien esteiden purkamiseen tulisi kiinnittda entistd enemman
huomiota. Kotouttamis- ja opastuspalveluiden kehittdmisessa on huomioitava kaikki maahan-
muuttajaryhmat ja palveluiden tulee olla kaikkien saatavilla. Maahanmuuttaja- ja monikulttuuristen
yhdistysten osaamisen kehittdmiseen voitaisiin luoda esim. valtakunnallinen tukijarjestelma.

Luku- ja kirjoitustaidottomia, fyysisesti tai henkisesti traumatisoituneita ja tyokyvyttémien
henkildiden ohjaukseen on kiinnitettava erityistd huomiota, jotta he saavat tarvitsemansa opetus-,
sosiaali- ja terveyspalvelut. Suomen kielen opetusta ja koulutukseen osallistumismahdollisuuksia
tulee kehittaa riippumatta maahanmuuton perusteista. Valtion tukea kunnille pakolaisten palvelujen
jarjestamisesta aiheutuviin kuluihin toivotaan korotuksia; korvausten maara voitaisiin maaritella
esim. suhteessa vieraskielisten osuuteen kunnan vaestosta. Korkeasti koulutettujen maahan-
muuttajien patevoitymiskoulutuksen kehittdmisella ja turvaamisella saataisiin ammattitaitoista
tydvoimaa tehokkaammin tydmarkkinoille. Lupakaytantdjen kehittdminen edelleen valta-
kunnallisesti seka yhtenaistaminen maakunnallisesti on tarkea askel kohti laadukkaampaa
viranomaistoimintaa.



Tahan taustaan suhteutettuna Keski-Suomen maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistelutyon
ydinkysymykset olivat:

» Miten maahanmuuttajien tyollistymista voidaan edesauttaa?

* Milla tavoin Keski-Suomessa asuvien maahanmuuttajien palveluja tulee kehittaa?
 Millad tavoin humanitaarista maahanmuuttoa tulee kehittda?

» Miten Keski-Suomessa tulisi varautua tydperusteisen maahanmuuton tarpeeseen?
» Minkalaisia palveluita tydperusteisen maahanmuuton kehittdminen edellyttaa?

* Milla tavoin monikulttuurisuutta tulisi Keski-Suomessa edistaa?

Haastatteluiden, tydryhmatydskentelyn ja tutkimustiedon tuloksena muotoiltiin seitseman
toimintalinjaa ja maariteltiin niiden toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Nama esitellaan
tarkemmin luvussa 3.

Ohjelmatyén pohjana on kaytetty mm. Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen Maahanmuuttopoliittisia
ohjelmia (ks. Lahteita, s. 31).



1. MAAHANMUUTTAJAT KESKI-SUOMESSA

Keski-Suomi on viime vuosina monikulttuuristunut kiihtyvalla vauhdilla: Maahanmuuttajien maara
Keski-Suomessa on kasvanut voimakkaasti viimeisten 15 vuoden aikana. Kun 1990 -luvun alussa
muita kuin suomen- tai ruotsinkielisia henkil6ita oli noin 737, on heita talla hetkella jo 1ahes 4000 el
1,5 prosenttia Keski-Suomen vaestdstd. Nama henkil6t ovat tulleet muista maista Suomeen
jaadakseen, mutta eivat vield ole Suomen kansalaisia. Osa heista on lapsia ja osa elakeikaisia.
Ulkomaalaisvaestd on keskittynyt 1ahinna Jyvaskylan (73 %) alueelle. Eniten maakunnassamme
on venajankielisia (1630).

Tavallisimpia syitd muuttaa pysyvasti Suomeen ovat pakolaisuus, paluumuutto ja perhesiteet.
Pysyvaan tarkoitukseen myonnettyyn oleskelulupaan sisaltyy oikeus tehda tyéta Suomessa.
Suomeen muuttaa myés EU/ETA-kansalaisia, joilla on oikeus vapaan liikkuvuuden perusteella
hakea Suomessa tyota ja tyopaikan perusteella heidat voidaan rekisterdida Suomessa asuviksi.
Lisaksi Suomeen muuttaa maaraaikaisilla oleskeluluvilla elinkeinonharjoittajia ja tyoperusteisia
muuttajia seka opiskelijoita, jotka voivat mydhemmin saada pysyvamman oleskeluluvan tyon tai
perhesiteen perusteella.

Tyohallinnon URA -jarjestelmasta saatujen tietojen mukaan lokakuussa 2009 Keski-Suomen tyo6-
ja elinkeinotoimistojen asiakkaina oli 1251 ulkomaan kansalaista. Heista tyéttémana oli 505 ja
tydvoiman ulkopuolella esimerkiksi tydvoimakoulutuksessa tai siihen rinnastettavassa
koulutuksessa 476. Toimistojen asiakkaina olevista ulkomaiden kansalaisista oli tydssa 97 ja
sijoitettuna, esimerkiksi palkkatuella oli 147 maahanmuuttajaa. Suurin osa ulkomaiden
kansalaisista oli Jyvaskylan tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaita (1020 henkil6d). Jamsan tyo- ja
elinkeinotoimistossa ulkomaiden kansalaisia oli asiakkaina 117 ja Adneseudun tyé- ja
elinkeinotoimistossa 116. Ulkomaan kansalaisista 1ahes 700 oli asiakkaana Jyvaskylan TE-
toimiston kotouttamispalveluissa ja heista n. 450 oli kotoutujia.

1.1 Ulkomaisen ty6voiman tyollistamista ja kotouttamista koskevat
lait, asetukset, ohjelmat ja suunnitelmat

Kotouttamisohjelma

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta tuli voimaan
1.5.1999 ja siihen tuli muutoksia 2.1.2006. Saadosten toimeenpano on kuulunut vuodesta 2008
alkaen sisaministerion maahanmuutto-osastolle, tydhallinnolle seka kunnille. Kunnat ja
tyévoimaviranomaiset ovat paikallisella tasolla keskeisia toimijoita lain toteuttamisessa.
Kotouttamisella laissa tarkoitetaan viranomaisten jarjestamia kotoutumista edistavia ja tukevia
toimenpiteita, voimavaroja ja palveluja sekd maahanmuuttajien tarpeiden huomioon ottamista
muita yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja jarjestettaessa. Lain mukaan
kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesta,
suunnittelusta ja seurannasta.

Kunta laatii kotouttamisohjelman yhteisty6ssa tydvoimaviranomaisen ja muiden viranomaisten seka
kansanelakelaitoksen kanssa. Tydhallinnon painopisteena on tydikaisen maahanmuuttajavaeston ja
kuntien painopisteena taas tyéelaman ulkopuolisen vaestdn kotouttaminen. Tyodikaisten
maahanmuuttajien kohdalla tavoitteena on paasy tyéelamaan ja saada tulijoiden osaaminen ja
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koulutus suomalaisen yhteiskunnan kayttédn. Keski-Suomen kunnat ovat laatineet lain mukaisen
kotouttamisohjelman mutta monien kuntien ohjelmat eivat ole ajan tasalla. Tuoreimmat
kotouttamisohjelmat ovat Jyvaskylan kaupungin, Jyvaskylan maalaiskunnan (yhdistyi vuoden 2009
alussa Jyvaskylan kaupunkiin), Laukaan ja Muuramen seudullinen monikulttuurisuusohjelma
vuodelta 2006 seka Keuruun ja Multian kuntien yhteinen Keurusseudun Kotouttamis- ja
maahanmuutto-ohjelma, joka on julkaistu vuonna 2008. Joutsan kunnan maahanmuuttotoimikunta
kokoontui ensimmaisen kerran 18.12.2009. Toimikunnan tehtavana on uuden kotouttamisohjelman
tekeminen ja seuranta, kunnan maahanmuuttoasioiden koordinointi ja edistdminen seka
kansainvalistymiseen ja maahanmuuttostrategiaan liittyvien kehitysehdotusten tekeminen. Uusi
kotouttamisohjelma pyritaan laatimaan toukokuun 2010 loppuun mennesséa. Myds Adneseudulle on
perustettu maahanmuuttotyéryhma 3.2.2010.

Kotoutumissuunnitelmalla tarkoitetaan maahanmuuttajan henkilékohtaista suunnitelmaa
toimenpiteista ja palveluista, jotka edistavat ja tukevat hanen mahdollisuuksiaan hankkia riittava
suomen tai ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnassa ja tydéelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja,
jotka edistavat ja tukevat hanen mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskuntaan ja tydelamaan.
Suunnitelmassa selvitetddan myds, miten muualla hankittu ammatti tai tutkinto voidaan saattaa
suomalaisen tydelaman vaatimuksia vastaavaksi ja millaista lisdkoulutusta tarvitaan. Tydikaisille
kotoutumissuunnitelman laativat maahanmuuttaja, tyd- ja elinkeinotoimiston tyontekija seka
tarvittaessa sosiaalityontekija ja tulkki kahden kuukauden kuluessa tyonhakijaksi
rekisterditymisesta. Muille kotoutumissuunnitelman laativat kuntien viranomaiset. Lainsdadanto
edellyttdd myds, ettd suunnitelmaan oikeutettu maahanmuuttaja ohjataan tarkoituksenmukaisiin
toimenpiteisiin kuukauden kuluessa suunnitelman laatimisesta.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja siina sovittuihin palveluihin on Suomessa kotikunnan saaneella
tyéttdmalla tydmarkkinatuen ja /tai toimeentulotuen piirissa olevalla maahan-muuttajalla. Oikeus
kestaa kolme vuotta maahan saapumisen jalkeen, erityistilanteissa oikeus voi pidentya viiteen
vuoteen (kotididit, sairauslomilla olevat). Siihen eivat ole oikeutettuja ne maahanmuuttajat, jotka
ovat tydllistyneet eivatka ole ty6- ja
elinkeinotoimiston asiakkaina.

Andrei on rakentanut lintutalon
Tybvalmennussaatio

Tekevéassa.

Kuva: Tydvalmennusséaatio Tekevan arkisto.




Ohjaus- ja neuvontapalvelut

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluja toteuttavat Keski-Suomessa kunnat ja ty6- ja
elinkeinotoimistot. Jyvaskylan kaupungissa toimii lisdksi Maahanmuuttajapalvelut- yksikko
(Sosiaali- ja terveyspalvelukeskuksen alaisuudessa) seka tammikuussa 2008 toimintansa
aloittanut, Jyvaskylan tyd- ja elinkeinotoimiston hallinnoiman ESR Palapeli2-projektin
ohjauspalvelut.

Jyvaskylan kaupungin maahanmuuttajapalveluiden tehtdvana on huolehtia kaupungin
vastaanottamien pakolaisten ja inkerinsuomalaisten paluumuuttajien vastaanotosta seka
ensimmaisten vuosien kotouttamistydsta. Palveluissa on sosiaalitydntekijoita, sosiaaliohjaajia,
psykologi seka etuuskasittelijoita, jotka tekevat yksildllista psykososiaalista tyéta laajan
yhteistyoverkoston kanssa. Uusien pakolaisten kaytannén perehdytysta toteutetaan yhteistydssa
maahanmuuttajayhdistysten kanssa. Pakolaisten kohdalla asiakkuus kestaa kolme vuotta,
paluumuuttajien kohdalla vuoden ja muilla perusteilla tulleita maahanmuuttajia palvellaan myds
tarvittaessa. Maahanmuuttajapalveluiden tehtavana on myds edistda myoénteistd monikulttuurista
kehitysta Jyvaskylan seudulla mm. eri toimijoiden kanssa yhdessa laaditun
yhdenvertaisuussuunnitelman, koulutuksen ja yhteistyon keinoin.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla on paavastuu tyoikaisten kotouttamisesta. Tyo- ja elinkeinotoimisto
jarjestaa tyollistymista edistavia toimenpiteita palkkatukea hyédyntamalla, ohjaa avoimiin
tyopaikkoihin, tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja muihin ammatillisen kehittymisen
palveluihin, omaehtoisena koulutuksena jarjestettavaan tyévoimakoulutukseen rinnastettavaan
koulutukseen ja tydmarkkinatoimenpiteisiin. Tyo- ja elinkeinotoimiston palveluissa pysyvassa
tarkoituksessa maassa oleskelevia maahanmuuttajia kohdellaan yhdenvertaisesti kantavaeston
kanssa (mm. ammatinvalinnanohjaus, ammatillinen kuntoutus, koulutus- ja ammattitietopalvelut ja
erilaiset ryhmaohjauspalvelut ja TYP-palvelut). Jyvaskylan tyo- ja elinkeinotoimistossa on
erityispalveluna maahanmuuttajien kotouttamispalvelut.

Jyvaskylan ty6- ja elinkeinotoimiston oman tuotannon hankkeen Palapeli2 -projektin (ESR-rahoitus)
osana helmikuussa 2008 aloitti toimintansa ohjauspalvelut. Ohjauspalveluissa ty6skentelee
psykologi, opinto-ohjaaja ja tydnsuunnittelija, jotka tekevat sekd maahanmuuttajien yksilo- etta
ryhmaohjausta. Ohjausty6ta tehdaan kiintedssa yhteistydssa tydnantajien, oppilaitosten seka
Palapeli-projektin (ks. kohta 4: Kotoutumista ja tydllistymista tukeva hanketoiminta Keski-
Suomessa) kanssa. Palapeli2-projekti jarjestdd myos tdydennyskoulutusta suomen kielen opettajille
ja ammatillisille opettajille.

Myés alueella toimivat erilaiset jarjestot hoitavat maahanmuuttajille suunnattua neuvonta- ja
ohjaustehtavaa (mm. Suomen Punainen Risti, Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry, Suomen
Pakolaisapu, Vapaaehtoistoiminnan keskus VaPari, sekd maahanmuuttajien omat yhdistykset).
Keski-Suomeen on 29.1.2008 perustettu Keski-Suomen monikulttuuristen yhdistysten liitto Wari ry.,
jonka tarkoituksena on tukea jasenyhdistystensa toimintaa seka edistaa yhteistyota
maahanmuuttajatoimijoiden kesken. Jyvaskylassa toimii myds Raha-automaattiyhdistyksen
rahoituksen turvin Monikulttuurikeskus Gloria, joka on eri toimijoiden kaytdssa esim. kulttuurien
kohtaamistilanteiden jarjestamiseen ja ryhmatoimintaan. Hanketta hallinnoi Keski- Suomen
Yhteisdjen Tuki ry. Mosaiikki ry. on projektirahoituksen avulla julkaissut Jyvaskylassa vuodesta
2004 lahtien maahanmuuttajille suunnattua tiedotuslehtea ja vuodesta 2009 Iahtien yhdistys on
myos auttanut venalaisia maahanmuuttajia tyollistymiseen liittyvissa asioissa koko Keski-Suomen
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alueella. Koulutusten osalta kukin koulutuksen jarjestdja huolehtii itse opiskeluun liittyvan ohjaus- ja
neuvontapalvelun seka opintojen henkilokohtaistamisen.

Kotoutumiskoulutus

Maahanmuuttajien koulutusta on jarjestetty Jyvaskylassa 1990-luvun alusta lahtien. Vuonna 1999
sdadetyn kotouttamislain jalkeen kotoutumiskoulutukset ovat paasaantodisesti eritasoisia suomen
kielen koulutuksia luku- ja kirjoitustaidottomien tasosta alkaen yleiseen kielitutkintoon valmistavaan
koulutukseen saakka. Koulutuksia jarjestavat Keski-Suomessa useat eri tahot.

Ty0- ja elinkeinotoimisto ja Keski-Suomen ELY-keskus hankkivat maahanmuuttajille suunnattua
tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta. Kontakteja tydeldamaan haetaan koulutuksen lisdksi myos
tydharjoittelun ja ammatinvalinnanohjauksen seka ty6- ja koulutuskokeilujen kautta. Ty6ttdmyyden
pitkittyessa tyollistdmistoimet kohdentuvat myés maahanmuuttajiin. Palkkatukea on osoitettu mm.
oppisopimuskoulutukseen.

Kotoutumiskoulutusta tyévoimakoulutuksena ovat toteuttaneet ensisijaisesti Jyvaskylan aikuisopisto
ja Jyvaskylan kansalaisopisto. Pohjoisen Keski-Suomen alueella kotoutumiskoulutusta jarjestaa
Pohjoisen Keski-Suomen oppimiskeskus. Opiskelijatydpaivia on Jyvaskylassa vuosittain n. 34 000
ja opiskelijoita n. 650. Taman lisaksi jarjestetdan mm. luku- ja kirjoitustaidottomien koulutusta (n.
2800 opiskelijatydpaivaa vuodessa). Myos lahikuntien maahanmuuttajat ovat osallistuneet samoihin
koulutuksiin. Myds muilla Keski-Suomen paikkakunnilla jarjestetddan muutamia tuhansia
opiskelijatydpaivia tydvoimakoulutusta. Viime vuosina kotoutumiskoulutukset on suunniteltu
yhteistyéryhmassa, johon osallistuvat Jyvaskylan aikuisopisto, Jyvaskylan kansalaisopisto,
Jyvaskylan kaupungin maahanmuuttajapalvelut, Keski-Suomen ELY-keskus ja Jyvaskylan ty6- ja
elinkeinotoimisto.

Jyvaskylan aikuisopistossa on myos jarjestetty
maahanmuuttajille eri ammattialoille painottuneita,
valmentavia koulutuksia (mm. puhtauspalvelualalle
valmentava, metallialalle valmentava jne.) seka
ohjattua tydharjoittelua.

Maahanmuuttajakoulutusta jarjestetdan myds
tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
rinnastettavana koulutuksena esim.
Opetushallituksen rahoituksella (maahanmuuttajien
ammatilliseen koulutukseen valmistavat koulutukset,
yhteensa yli 10 000 opiskelijatyépaivaa) sekd ESR-
osarahoitteisella Palapeli2 -projektissa, jossa
opiskelijatydpaivia vuositasolla n. 6000.

Hassan ja Firsat leipovat
karjalanpiirakoita.
Kuva Roija Korhonen.
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Palapeli 2 -projektissa opiskelee myds muiden Keski-Suomen kuntien maahanmuuttajia. Kunnat
maksavat opiskelusta omarahoitusosuuden. Naiden lisdksi maahanmuuttajia opiskelee mm.
Jyvaskylan kotitalousoppilaitoksessa vuosittain n. 3000 opiskelijatydpaivaa. Naissa koulutuksissa
olevat saavat kotoutumisaikana tydvoimakoulutuksen taloudelliset etuudet. Samoin ammatillista
koulutusta kotoutumisaikana voidaan rinnastaa kotoutumiskoulutukseksi samoin taloudellisin eduin.

1.2 Maahanmuuttajat ja ulkomaalaiset ammatillisessa koulutuksessa
ja korkeakouluissa

Perusopintoja tadydentava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmistava
koulutus

Jyvaskylan aikuislukio, Jyvaskylan ammattiopisto ja Jyvaskylan Kristillinen opisto jarjestavat
taydentavaa opetusta peruskoulututkintoa vailla oleville maahanmuuttajille. Kotouttamislain muutos
mahdollistaa peruskoulututkintoa vailla olevien kotoutumisajan jatkamisen aina 5 vuoteen asti.
Jyvaskylan ammattiopistossa oli syksylla 2007 34 maahanmuuttajaopiskelijaa. Jyvaskylan
aikuisopistossa ja Jyvaskylan kristillisessa opistossa maahanmuuttajat voivat osallistua
maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen valmistavaan koulutukseen, joka tuli lakisdateiseksi
vuoden 1999 alusta.

Ammatillinen koulutus, ammattikorkeakoulukoulutus ja yliopistokoulutus

Ammatillinen koulutus

Maahanmuuttajataustaisia ja ulkomaalaisia opiskelijoita opiskelee vuosittain Keski-Suomessa eri
tutkintoihin valmistavissa tai johtavissa koulutuksissa tai muussa ammatillisessa koulutuksessa n.
1500 henkiloa. Ammatillisessa koulutuksessa (Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma, Pohjoisen Keski-
Suomen oppimiskeskus, Jyvaskylan kristillinen opisto, Keski-Suomen opisto, Alkio-opisto)
opiskelee vuosittain n. 260 opiskelijaa, ammattikorkeakoulussa n. 400 opiskelijaa (sis. vaihto-
opiskelijat) ja yliopistossa n. 800 opiskelijaa (sisaltaa vaihto-opiskelijat).

Ammatillisessa koulutuksessa maahanmuuttajaopiskelijat ja ulkomaalaiset opiskelijat opiskelevat
paasaantoisesti muiden opiskelijoiden kanssa normaaliryhmissa. Koulutuksen alkaessa opiskelijat
haastatellaan ja heille jarjestetdan Iahtotasokartoituksia. Aloitusvaiheessa jarjestetaan perus-
koulujen kanssa yhteisia niveltietopalavereja, joissa selvitetdan opiskelijoiden mahdollisesti
tarvitsemia yksilollisia opetusjarjestelyja ja tukitarpeita. Ammatilliseen koulutukseen paasy on
monille hyvin vaikeaa kielitaidon puutteen takia. Ammatillisen koulutuksen olisi kehityttava niin, etta
sen sisalle suunniteltaisiin tukirakenteita, jotka helpottaisivat sisaltéjen oppimista myés silloin, kun
kielitaito ei ole moitteeton ja auttaisivat kehittdmaan kielitaitoa osana opintoja.

Tyo- ja elinkeinotoimiston suunnittelemassa ja ELY-keskuksen hankkimassa ammatillisessa
tydvoimakoulutuksessa opiskelee myds maahanmuuttajia. Lisaksi tyo- ja elinkeinotoimisto mydntaa
tydnantajille palkkatukea oppisopimuskoulutuksen aloittaneiden ty6ttémien palkkakustannuksiin.
Keski-Suomen TE-keskuksen alueella vuonna 2008 ammatillisen tydvoimakoulutuksen suorittaneita
oli 73 ja ei-ammatillisen tyévoimakoulutuksen suorittaneita 529 (TEM tilasto TKV35).
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Oppisopimuskoulutus on maahanmuuttajille hyva muoto ammatillisen koulutuksen hankkimiseen,
taydentamiseen ja tyollistymiseen myos pysyvasti. Alueen kunnat ovat tarjonneet oppisopimus-
paikkoja lahinna lahihoitajan, koulunkayntiavustajien seka nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajan
tutkintojen suorittamiseen. Tekeva -saatié on monipuolistanut oppisopimusammattien valikoimaa
mm. puu-, metalli-, tekstiili- ja autoalalle. Vuosittainen oppisopimusten maara on n. 30
(Jyvaskylassa vuonna 2009 yli 20, Jamséassa 1-3, Aaneseudulla 10).

Ammattikorkeakoulukoulutus

Ammattikorkeakoulu rekrytoi maahanmuuttajaopiskelijoita strategiansa mukaisesti aktiivisesti ja
opiskelijat pyritdan integroimaan alueen ty6- ja elinkeinoelamaan heille raataldidyn koulutuksen
kautta. Kaikille opiskelijoille, suomalaisille, ulkomaalaisille ja maahanmuuttajille, tarjotaan samat
neuvonta- ja ohjauspalvelut siten, etta jokainen saa yksildllista ohjausta tarpeidensa mukaan.
Ulkomaisille opiskelijoille on mm. tutortoimintaa. Tutorit auttavat heitd Suomeen ja Jyvaskylaan
saapumisessa ja sopeutumisessa seka avustavat myds opiskeluun liittyvissa asioissa.
Maahanmuuttajien ammattikorkeakoulutukseen hakeutumisen neuvontaa on jarjestetty yhdessa
kaupungin ja muiden sidosryhmien (mm. ESR-osarahoitteisen Palapeli 2 -projektin) kanssa.
Tarkemmat vuosittaiset opiskelijamaarat selviavat liiteosasta, s. 43—44. Jyvaskylan
ammattikorkeakoulun Ammatillinen opettajakorkeakoulu on myds yksi mahdollinen koulutusvayla
ulkomaalaistaustaisille henkilbille.

Yliopistokoulutus

Maahanmuuttajia on viime vuosina hakenut Jyvaskylan yliopistoon ulkomaalaishaussa vahan.
Tama tarkoittaa hakijoita, joiden korkeakoulukelpoisuuden antava pohjakoulutus on suoritettu
muualla kuin Suomessa. Ne maahanmuuttajataustaiset hakijat, jotka ovat suorittaneet lukion
Suomessa, hakevat samassa haussa kuin suomalaiset ja osallistuvat paasykokeeseen. Ulkomaisia
tai maahanmuuttajaopiskelijoita on kaikissa yliopiston seitsemasta tiedekunnasta seka avoimessa
yliopistossa. Tarkemmat vuosittaiset opiskelijamaarat selviavat liiteosasta.

Ulkomaalaishaussa yliopiston kansainvalisiin maisteriohjelmiin hyvaksytyt maahanmuuttajat ovat
kansainvalisten palvelujen jariestaman neuvonnan piirissa. Heille jarjestetdan mm. orientaatio-
ohjelma lukukausien alussa, tutorointia seka perehdytysta ylioppilaskunnan tarjoamiin palveluihin.
Normaalihaussa yliopistoon tulleet maahanmuuttajat osallistuvat paaasiassa uusille suomalaisille
opiskelijoille jarjestettaviin yliopisto-opintoihin perehdyttdmiseen ja suomalaisten tutor-ryhmiin
mutta he voivat halutessaan kayttda myos kansainvalisten palvelujen neuvontaa ja palveluja.

1.3 Keski-Suomen alueella asuvien maahanmuuttajien tyo6llistyminen

Ammattitaustaltaan Keski-Suomessa asuvat maahanmuuttajataustaiset tydnhakijat ovat hyvin
heterogeeninen joukko. Mukana on monia kotimaassaan pitkdn ammattikoulutuksen saaneita
henkil6ita, mutta myos niita, joiden tydllistyminen esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomuuden vuoksi
on erittdin haasteellista.

Taloustaantuma koettelee talla hetkella Keski-Suomea samoin kuin muitakin maakuntia ja
talousasiantuntijoiden arviot koskien taantuman kestoa ovat hyvin varovaisia. Alueella
tapahtuneiden toimialakohtaisten muutosten arvioidaan kuitenkin heijastuvan tyévoiman kysyntaan
viela pitkaan.
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Akillisen rakennemuutoksen myété alueella on menetetty hyvin tydllistavia tydpaikkoja esim.
teollisuuden eri toimialoilla. Osaavaa ja ialtdan nuorta tyévoimaa omaava Jyvasseutu on toiminut
pitkdan koko maakuntaa elavoéittavana talouskasvun veturina mutta kamppailee nyt lisdantyvan
tyéttdmyyden parissa. Jyvasseudun ymparistdkuntien haasteena on taloustaantuman lisaksi
ikdantyvan vaeston maarallinen kasvu, joka rasittaa kuntien huoltosuhdetta entisestaan.

Keski-Suomen ty6ttémien maara on kasvanut vuoden takaisesta n. 27 % ja suurin muutos liittyy
tyottdmana tydnhakijana olevien nuorten, alle 25-vuotiaiden osuuden kasvuun.

Jyvaskylan kaupungin ty6ttémyyden rakennetta suurten kaupunkien joukossa kuvaa osaltaan juuri
alle 25-vuotiaiden nuorten ja pitkaaikaisty6ttomien suuri osuus tyottomista tydonhakijoista. Nuorten
alle 25-vuotiaiden osuus oli syyskuun lopussa 16,9 %, Oulun jalkeen toiseksi korkein, ja kaikista
tyéttdmana olevista tydnhakijoista pitkaaikaistyéttémien osuus oli reilu viidennes. Maahan-
muuttajien tyollistymisen suurin haaste liittyy ammatillisen osaamisen ja peruskielitaidon lisaksi
alueen omien erityispiirteiden mukaisiin haasteisiin.

Maahanmuuttajien yritystoiminta

Keski-Suomen alueella toimii useita maahanmuuttajien perustamia yrityksia, 1ahinna pizzerioita,
ravintoloita, kampaamoita ja joitakin kauppaliikkeita (n. 120 yritystd). Kattavaa tilastoa
ulkomaalaisten perustamista yrityksista ei ole. Keski-Suomen ELY-keskuksen kautta hakee
vuosittain n. 10—15 EU-alueen ulkopuolelta tulevaa henkil6a oleskelulupaa henkildyrityksen
perustamiseksi (toiminimi, avoin yhtio, kommandiittiyhtio). Osakeyhtion perustamista aikovat tai
osakkaina osakeyhtidissa toimintansa aloittavat henkil6t hakevat oleskelulupansa Tampereen
tydlupayksikdn kautta. EU-alueen sisalta tulevat eivat rekisterdidy naihin tilastoihin, samoin kuin
perhesuhteiden kautta oleskeluluvan saaneet yritystoimintaa aloittavat henkil6t.

Marziah tydn touhussa
TyOvalmennussaatio
Tekevan ompelimossa.
Kuva: Tydvalmennussaatio
Tekevén arkisto.




Monet maahanmuuttajat ovat tottuneet ansaitsemaan elantonsa yritystoiminnalla jo kotimaassaan.
Keski-Suomen ELY-keskuksen yritysrahoituspalvelut opastaa lupamenettelyissa ja
Yrityspalvelukeskus Luotsi seka alueen kehittdmisyhtiot yrityksen kaynnistamiseen liittyvissa
asioissa. Ty0- ja elinkeinotoimisto voi mydntaa aloittavien yritysten tueksi starttirahaa.
Maahanmuuttajille on liséksi jarjestetty omia yrittdjakoulutuksia tai heidat on ohjattu yleisiin
yrittdjavalmennuksiin.

Muu tydllistymisen tukeminen

Ty0- ja elinkeinotoimiston tehtava on jarjestaa tyollistymista edistavia toimenpiteita, ohjata avoimiin
tydpaikkoihin ja tarvittaessa aktivoiviin toimenpiteisiin. Ammatinvalinnanohjaus, ammatillinen
kuntoutus, koulutus- ja ammattitietopalvelut ja erilaiset ryhmaohjauspalvelut tukevat
maahanmuuttajia kantavaeston lailla.

Maahanmuuttajille tarjotaan tyévoimapalveluna mahdollisuuksia tyéelamavalmennukseen ja
tydharjoitteluun. Nain pyritdan rakentamaan kontakteja tydelamaan ja tydnantajiin ja syntyneita
kokemuksia suomalaisesta tydelamasta voidaan kayttaa urasuunnittelun apuna ohjattaessa
maahanmuuttajaa tyéhoén ja ammatilliseen koulutukseen.

1.4  TaustaatyOperusteiselle maahanmuutolle

Keski-Suomeen tyon perusteella tulleista EU- ja ETA-kansalaisten maarista ei ole olemassa
kattavaa tilastointia. Muiden ulkomaiden kansalaisten osalta paatdkset tydvoiman kaytosta
tehddan Tampereen tydlupayksikdssa ja mydnteisten paatdsten maarat ovat Keski-Suomessa
pienia. Vuonna 2008 Keski-Suomen osalta tehtiin 193 osaratkaisua ja ajanjaksolla tammikuun
alusta elokuun loppuun vuonna 2009 yhteensa 181 osaratkaisua. TyOperusteisten lupien maara
on Keski-Suomessa pysynyt suunnilleen ennallaan vaikka esimerkiksi Pirkanmaalla lupien maara
laski huomattavasti. Pirkanmaalla osaratkaisuja oli vuonna 2008 yhteensa 523 ja vuonna 2009
vastaavana ajanjaksona niita oli vain 211. Luvuissa eivat ole mukana vuokrafirmojen kautta tulleet
tyéntekijat eivatkd muutenkaan EU/ETA-alueelta tulleet tyontekijat.

Paatokset tehdaan Tampereen tyolupayksikdssa ja paatdosten taustana on Keski-Suomen ELY-
keskuksen valmistelema tyOlupalinjaus. Linjaus tarkistetaan sdanndllisin valiajoin ja sen taustana
ovat tyd- ja elinkeinotoimistoista tulleet tiedot rekrytointivaikeuksista ja muuten tydmarkkinoilta
(tyénantajilta) tulevat viestit tydvoiman tarpeesta. Keski-Suomen tydlupalinjauksen mukaan aloja,
joilla on arvioitu olevan tarvetta ulkomaiselle tydvoimalle, ovat terveydenhuoltoala, sosiaaliala,

. maataloustydntekijat, kuljetus- ja autoala, rakennusala, LVIS-ala, metalliala, ravintola-ala (etniset
ravintolat), puhdistuspalveluala seka asiantuntijatyét. Vuonna 2008 muuttajien ammattien karjessa
olivat kokit, kuorma-autonkuljettajat, koneistajat, hitsaajat, maataloustyontekijat ja yrittdjat. Vuoden
2009 ennakkotietojen mukaan ammattien karjessa olivat hitsaajat, putkitydntekijat, kokit,
koneinsin®orit, siivoojat, maataloustyoéntekijat ja yrittadjat. Muutokset johtunevat Keljonrannan
voimalaitosprojektin tydvoimatarpeista. Vuonna 2009 kuorma-autonkuljettajat ovat havinneet
ammattien karkisijoilta. Tavallisimmin tulijat olivat molempina vuosina joko Venajan, Turkin tai
Kiinan kansalaisia.
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Linjauksen mukaan paikat laitetaan paasaantdisesti ensin auki tyo- ja elinkeinotoimistossa, ja
tyéntekijan tyolupa voidaan mydntaa, ellei hakijoita tydpaikkaan 16ydy paikallisilta tydmarkkinoilta.

Linjauksessa todetaan, etta tyopaikat pidetaan ensin kahden viikon ajan auki ty6- ja
elinkeinotoimistossa ja ulkomaista tydvoimaa kaytetaan vain, jos hakijoita ei tydhon Idydeta.
Poikkeuksena ovat alat, jotka tyd- ja elinkeinotoimisto jo entuudestaan tietda aloiksi, joilla on
rekrytointiongelmia. Linjausta tarkistetaan Keski-Suomen ELY-keskuksessa tydmarkkinoista
saadun uuden tiedon perusteella. Apuna kaytetdan esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimistojen
rekrytointi-ongelmista saatuja raportteja. Taman jalkeen tybévoimaa haetaan Euroopan unionin
alueelta EURES-verkoston avulla, joka laajentaa tyénhakualueen kattamaan koko Eurooppaa.

Nya Sata tiskaa.
Kuva Roija Korhonen.
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2. KESKI-SUOMEN MAAHANMUUTTOPOLIITTISEN
OHJELMAN TOIMINTALINJAT JA TOIMENPITEET

2.1 Maahanmuuttajien tydllistyminen ja heiddn osaamisensa
hyddyntaminen
Niiltd osin kun koulutusjarjestelma ei pysty tarvittavaa osaamista ja tyévoimaa tuottamaan,
painopisteena tulisi olla tyéttdémien tydnhakijoiden tydllistaminen ja olemassa olevan osaamisen
hydédyntaminen — etniseen taustaan tai kansalaisuuteen katsomatta. Valtakunnallisella tasolla
tyottomista tydnhakijoista oli toukokuussa 2009 ulkomaiden kansalaisia 15 300, mik& on 2 800
enemman kuin edellisen vuoden toukokuussa. Ulkomaalaisista ty6ttémista tydnhakijoista oli
EU/ETA-maiden kansalaisia toukokuun lopussa 3 300, mikd on 1 000 enemman kuin vuosi sitten.

2.1.1. Maahanmuuttajia osallistavien, innovatiivisten tyollistymishankkeiden
kehittaminen. Tydvoimapalveluna jarjestettavien tukitoimien, kuten tydvoimakoulutuksen,
erilaisten ohjauspalveluiden ja tyodllistdmistoimien lisaksi tarvitaan tydmarkkinoille ohjaavan
palveluprosessin alkuvaiheessa monipuolista tukea, kuten maahanmuuttajaryhmille jarjestettavia
hankkeita tai klubitoimintaa, joilla etsitdan innovatiivisia ratkaisuja ja polkuja tyéelamaan tai
yrittdjyyteen. Tukipalveluita tehostamalla voidaan maahanmuuttajien tyollistymisastetta nostaa
lahemmas kantavaeston tilannetta. Ty6ta tehdaan verkostotydna, jossa toimijoina ovat tyéhallinto,
maahanmuuttajat, koulutus- ja projektiorganisaatiot ja maahanmuuttajayhdistykset (ks.
Tyokompassi 2 -hanke, s. 30). Toimintaa voidaan suunnata nain myods ulkomaisiin vaihto-
opiskelijoihin sekd Keski-Suomessa tydskentelevaan tilapaiseen ulkomaiseen tyévoimaan.

2.1.2 Yhteistydn kehittdminen tyo- ja elinkeinotoimistojen, oppilaitosten,
tyomarkkinajarjestdjen ja maahanmuuttajayhdistysten kesken. Tyé- ja
elinkeinotoimistoilla, oppilaitoksilla ja elinkeinoelamalla on jo toimivia yhteistydrakenteita, joiden
ansiosta elinkeinoelama 16ytaa tarvittavat osaajat nopeasti ja dynaamisesti. Maahanmuuttajat
asiakkaina tulisi ottaa paremmin huomioon koulutusta suunniteltaessa. Haasteena on
maahanmuuttajayhdistysten ja tydyhteis6jen integroiminen mukaan yhteistyéhon.
Maahanmuuttajat 16ytavat tyépaikkansa parhaiten ndiden omaehtoisten vertaisverkostojen kautta
esim. Mosaiikki ry:n MaMu-Media -projekti auttaa venalaisia maahanmuuttajia tyollistymiseen
liittyvissa asioissa. Vertaisverkostoja voidaan hyddyntaa seka rekrytoinnissa etta koulutuksessa.

2.1.3 Maahanmuuttajien yritysneuvonnan kehittdminen. Nykyista
yrityshautomotoimintaa voidaan tehostaa ja kohdistaa myés maahanmuuttajien
erityistarpeisiin. Jyvaskylassa toimivan yrityspalvelukeskus Luotsin tydyhteisén
asiantuntijuutta laajennetaan kattamaan monikulttuurisuuden haasteet. Maahanmuuttajien
perustamia yrityksia tarvitaan varsinkin moderneille kasvualoille (kun yritystoiminta nyt
kohdistuu I&hinna ravitsemuspalveluihin). Maahanmuuttajataustaisten yrittajien tueksi
voidaan rakentaa esimerkiksi kauppakamaritoimintaa. Hyvia esimerkkeja ja
yhteistydmahdollisuuksia voi 16ytyd muun muassa Tukholman suunnasta. Esimerkiksi
Diakonia-ammattikorkeakoulu Helsingissa jarjestdd maahanmuuttajille tarkoitettua
yrittdjamentorointia, joka on osoittautunut erittain toimivaksi koulutusmenetelmaksi.

2.1.4 Maahanmuuttajien tyollistymisen nopeuttaminen koulutuspalveluja
kehittamalla. Jo kotimaassaan jonkin ammatillisen koulutuksen ja/tai tutkinnon suorittaneen
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maahanmuuttajan tyollistymista voidaan helpottaa ja nopeuttaa jarjestamalla heti maahan
tultaessa taso- ja nayttotesteja seka naiden testien perusteella profiloitua koulutusta, jonka tulisi
olla mahdollisuuksien mukaan rekrytoivaa (eli tdsmakoulutusta jo tiedossa olevaan/sovittuun
tyopaikkaan). Tasotestien ja nayttotutkintojen ohella myds tyoharjoittelukaytantoja ja tydssa
oppimista tulisi kehittda kouluttajien, maahanmuuttajayhdistysten ja tydnantajien tiiviilla
yhteistydlla. Tydssa oppimisen tulisi sisdltda seka tarvittavan kielitaidon etta tydtaitojen ja — tietojen
oppimista. Koulutus voi toimia yhteisty6ssa tydnantajien kanssa niin, etta tydnantajilta saadun
palautteen perusteella kehitetddn maahanmuuttajille suunnatun koulutuksen sisaltéja.
Tyoharjoittelua ja opiskelua on jo yhdistetty hyvin tuloksin mm. Opi-koulutuksessa. Ammatilliseen
koulutukseen paasyn tulisi olla nykyista helpompaa ja opiskelun tueksi on kehitettava uusia
tukitoimia ja — palveluita kuten tutortoimintaa, jonka avulla pystyttaisiin myos edistdmaan
suomalaisten ja maahanmuuttajaopiskelijoiden tutustumista toisiinsa.

Panostusta suomen kielen koulutukseen ja tydsséa oppimiseen tulee huomattavasti

lisata tyollistymisen helpottamiseksi. Perustason kotoutumiskoulutukset tulisi priorisoida ja
vakiinnuttaa. Koulutusta ja opastusta maahanmuuttajien omalla aidinkielella lisataan erityisesti
maahanmuuton alkuvaiheessa. Koulutuksen jarjestdmisessa voidaan hyddyntaa entistd enemman
maahanmuuttajayhdistyksia. Palveluprosessi yhdistaa talla tavalla yksilOlliset tarpeet seka
vertaisryhman suoman tuen. Profiloidun koulutuksen jarjestamiseksi tulisi kehittda nk. "nonstop-
kielikoulutusta", erdanlainen "koulutustarjonnan seisova pdyta”, josta koulutus on helppo profiloida
yksil6llisiin tarpeisiin.

Koulutusta tulisi jarjestaa asiakaslahtdisesti, mutta samalla pitkdjanteisesti seka julkisina palveluina
ettd kolmannen sektorin yms. yksityisina palveluina. Kokonaisuus tulisi saada yksiin kansiin
koulutustarjonnan kokonaisuutta esittelevaksi opinto-oppaaksi. Korkeasti koulutetuille tarvitaan
nopeammin etenevaa, intensiivista koulutusta seka itseopiskelua tukevia koulutusmateriaaleja ja —
malleja (esim. verkkomateriaalit, videoneuvottelun hyddyntaminen), jotta tydllistyminen onnistuisi
mahdollisimman nopeasti (vrt. Turun Specima-projekti). Tarvetta olisi myds ammattialakohtaisista
koulutuksista, joihin sisaltyy ammattisanaston opiskelua.

Tassa opetellaan kertomaan
vaatteista ja vareista
suomeksi oman
vaatetuksen avulla.

Kuva Paivi likkanen.




Kotouttamiskoulutukseen tulee sisallyttda koulutusosio Suomen tydmarkkinajarjestelman
toiminnasta, tydelaman pelisdannoista seka ay-liikkeen toiminnasta. Tahan tarpeeseen on Ty6- ja
elinkeinoministeridssa kehitetty ns. tydelamasertifikaattia, joka on ko. asioihin liittyva hygienia-
passin tapainen osaamistesti. Jyvaskylan aikuisopisto ja Pohjoisen Keski-Suomen oppimiskeskus
osallistuvat sertifikaatin pilotointiin ja jatkokehitykseen.

2.2 Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen

Maahanmuuttajien ja palveluissa toimivan henkildstén haastatteluissa tuli esiin, etta
maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmien toteuttaminen kaytannéssa on vaikeaa. Lakisaateinen
kolmen vuoden kotoutumisjakso ei ole tehokkaassa kaytdssa, silla koulutusten ja harjoittelujen
valissa on pitkia taukoja. Koulutukset ja harjoittelut eivat johda tyollistymiseen. Koulutuksessa
opittu suomen kieli ei kehity, jos sita ei voi kayttaa tydelamassa. Monet kokevat olevansa
"kurssikierteessa". Kotoutumisen vaatima aika nahtiin myés hyvin yksil6llisena. Kotouttamistydssa
tarvittava osaaminen on keskittynyt erityispalveluiden henkildstélle isompiin kaupunkeihin.
Maahanmuuttajien erityistilanteiden tiedostamista ja palveluosaamista tarvitaan kuitenkin kaikissa
palveluissa. Kokonaisvaltaisen ja yksil6llisen kotoutumisprosessin toteutuminen edellyttaa
yhteistyota eri viranomaisten ja maahanmuuttajien kesken. Erityisesti jo alkuvaiheen
kielikoulutuksessa on tarkeata aloittaa kontaktit tydelamaan mm. tyoharjoittelun tai
tydeldmavalmennuksen avulla.

2.2.1 Kaikilla Keski-Suomen kunnilla on ajantasaiset kotouttamisohjelmat
vuonna 2011. Monissa Keski-Suomen kunnissa ulkomaalaisten maarat ovat viela hyvin
pienia. Kuntien tulee kuitenkin huolehtia tarvittavien palveluiden jarjestamisesta kaikille
kuntalaisille. Keski-Suomen kunnat ovat laatineet lain mukaisen kotouttamisohjelman
mutta monet naista ohjelmista kaipaisivat paivittamista. Tuoreimmat kotouttamisohjelmat
ovat Jyvaskylan kaupungin, Jyvaskylan maalaiskunnan (yhdistyi 1.1.2009 Jyvaskylan
kaupunkiin), Laukaan ja Muuramen vuonna 2006 laatima seudullinen Monikulttuurisuus-
ohjelma seka Keuruun ja Multian kuntien yhteinen vuonna 2009 julkaistu Kotouttamis- ja
maahanmuutto-ohjelma, jossa huomioidaan myds tyoperusteiset maahanmuuttajat.
Joutsan kunnassa on myo6s perustettu maahanmuuttotoimikunta ja aloitettu kotouttamis-
ohjelman paivittaminen. Ohjelma valmistunee toukokuussa 2010. Myds Aaneseudulle on
perustettu maahanmuuttajatydéryhma. Tyéryhman tehtdvana on mm. paivittaa seudullinen
kotouttamisohjelma, seurata sen toteutumista seka jakaa ja valittaa tietoa
maahanmuuttaja-asioista.

2.2.2 Kaikissa Keski-Suomen kunnissa on maahanmuuttoyhdyshenkilét vuonna
2010. Maahanmuuttoyhdyshenkildiden tehtédvana on koordinoida oman kunnan palveluiden
suunnittelua ja kehittdmista seka tehdd maakunnallista yhteisty6td muiden kuntien
maahanmuuttoyhdyshenkildiden kanssa. Henkil6t voivat olla myés useamman kunnan yhteisia.
Henkildille voidaan jarjestda koulutusta ja heidan tyétadan voidaan tukea Ulkomailta osaajaksi
Keski-Suomeen -projektin rahoituksella.
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2.2.3 Monikulttuurikeskus Glorian toiminnan turvaaminen tulevaisuudessa.
Jyvaskylan Monikulttuurikeskus Gloria aloitti toimintansa vuoden 2009 alussa Raha-
automaattiyhdistyksen hankerahoituksen turvin. Keskuksen toiminta on kaynnistynyt hyvin

ja toimijat ovat verkostoituneet tehokkaasti keskenaan. Kavijoita keskuksessa oli vuoden 2009
aikana yhteensa n. 7000. Joka keskiviikko jarjestetyissa kulttuurikahvioissa kavi syksyn aikana
noin 700 ihmista. Kulttuurit koetaan kiinnostavina ja kantasuomalaiset tutustuvat mielelldan uusiin
kulttuureihin, kun heilld on siihen mahdollisuus. Monikulttuurikeskus tarjoaa kokoontumispaikan
etnisten vahemmistdjen omaehtoiselle kulttuurin harjoittamiselle ja monikulttuuriselle
pienryhmatoiminnalle. Gloria mahdollistaa itseohjautuvan kotoutumisen, koska monikulttuuri-
keskuksen sisallét suunnitellaan yhdessa asiakkaiden kanssa. Gloria on luonut avoimen,
vuorovaikutuksellisen foorumin, jossa eri maista tulleet ihmiset seka kantavaestd voivat tutustua
toisiinsa. Gloria valittaa tietoa eri kulttuureista jyvaskylalaisille, samoin kuin suomalaisesta
yhteiskunnasta maahanmuuttajille. Monikulttuurikeskus toimii rasismia ja ennakkoluuloja vastaan.
Glorian tarkeimpia yhteistydkumppaneita ovat maahanmuuttajayhdistykset ja Keski-Suomen
monikulttuuristen yhdistysten liitto Wari ry (ks. kohta 3.3.8) seka Jyvaskylan kaupungin
maahanmuuttajapalvelut, Jyvaskylan Taidemuseo, alueen oppilaitokset ja muiden kaupunkien
monikulttuurikeskukset. Jyvaskylan kaupunki tai muut Iahikunnat eivat ole toistaiseksi osallistuneet
taloudellisesti Monikulttuurikeskuksen tukemiseen. Rahoitusta Monikulttuurikeskukselle on
myonnetty vuoden 2010 loppuun asti, jonka jalkeen kaupungin tulisi ottaa vastuu keskuksen
perusrahoituksesta kuten muutkin suuret kaupungit ovat tehneet. Oulussa ja Lahdessa, joissa
asukasluku ja maahanmuuttajavaestdn suhteellinen osuus ovat suunnilleen samat,
monikulttuurikeskukset saavat kaupungilta huomattavan tuen vuosittain.

2.2.4 Maahanmuuttajien opastus- ja kotouttamistydssa tarvittavan osaamisen
lisdaminen palveluissa. Maahanmuuttajille tarkoitetut erilliset palvelut voivat osaltaan hidastaa
maahanmuuttajien suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumista. Siksi palvelut tulisi padsaantoisesti
jarjestaa niin, ettad ne sopivat kaikille erityisryhmille. Tdma edellyttda seka palvelun tuottajien
osaamisen etta palvelujarjestelman kehittamista niin, ettd maahanmuuttajat otetaan mukaan
palveluiden kehittdmistyoéhon. Opastus- neuvonta- ja tukipalveluissa toimivien tyontekijdiden
monikulttuurisia valmiuksia ja osaamista lisataan ja parannetaan maaratietoisesti ajankohtaisilla,
saannonmukaisesti toistuvilla tydyhteisdkoulutuksilla ja teemapaivilla. Erityistd huomiota
kiinnitetaan tyo- ja elinkeinotoimistojen, neuvoloiden, paivakotien, koulujen seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen henkilokunnan monikulttuurisuuskoulutukseen. Koulutus suunnataan koko
palveluketjulle asiakaspalvelutasosta aina ylimpaan johtoon asti. Maahanmuuttajayhdistysten
roolia monikulttuurisuuskoulutusten toteuttajina vahvistetaan. Monikulttuurisia valmiuksia kehittavia
opetussisaltdja tulisi lisata myos edelld mainittuihin palveluammatteihin johtaviin perustutkintoihin
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen opinnoissa.

2.2.5 Konsultoivan palvelun perustaminen TE-toimistojen maahanmuuttaja-
asiakkaiden palvelun tueksi. Jyvaskylan TE-toimistoon perustetaan Keski-Suomen alueella
toimivien TE-toimistojen maahanmuuttaja-asioita hoitavan henkildstén konsultoiva tukipalvelu.
Pienemmilla paikkakunnilla maahanmuuttaja-asiakkaita on vdhemman ja satunnaisemmin, joten
nain voidaan tukea osaamisen kehittdmistad koko Keski-Suomen alueella. Tukipalvelun
perustamiseen ei talla hetkella ole erillista rahoitusta.

2.2.6 Kotouttamistoiminnan tilojen ja koordinoinnin kehittdminen. Erityisesti
pakolaisia, mielenterveyspalveluja tarvitsevia, luku- ja kirjoitustaidottomia, ikdantyvia
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maahanmuuttajia ja kotiditeja varten tulee olla myds riittavasti erityispalveluja. Myds
tydperusteisesti maahan muuttaneet perheineen tarvitsevat alkuvaiheessa opastuspalveluja.

2.2.7 Perheisiin seka lapsiin ja nuoriin panostaminen palvelujen kehittamisessa.
Maahanmuutosta puhuttaessa tulee ottaa huomioon, etta siihen liittyvat palvelut eivat kohdistu
pelkdstddn maahantulon alkuvaiheeseen. Suomessa syntyneet, ns. toisen (kolmannen jne.) polven
maahanmuuttajat asettavat omat haasteensa julkisille peruspalveluille. Kehittamisen erityisena
painopistealueena tulisi olla toisen sukupolven eli lasten ja perheiden syrjaytymisen ehkaisy.

Vahvistetaan lasten, nuorten ja kotiditien osallisuutta ja suomen kielen opetusta.
Kotoutumissuunnitelmat laaditaan yksildiden ja perheiden tarpeita, toiveita ja mahdollisuuksia
vastaaviksi ja siten, etta niitéd on reaalisesti mahdollista toteuttaa. Kotoutumiskoulutuksen
jarjestamisessa otetaan aina huomioon perheen tarpeet — kuten lasten paivahoitopaikkojen tarve.
Tama edellyttaa aikuispalveluiden seka lasten ja nuorten palveluiden yhteistydn ja palvelujen
yhteisen suunnittelun lisdamista ja kehittamista. Erityistd huomiota kiinnitetdan pakolaistaustaisten
ja perhesiteen perusteella maahan muuttaneiden kotiaitien kotoutumiseen, jonka onnistumisella on
suora vaikutus mm. aitien mahdollisuuksiin tukea lapsiaan ja nuoriaan koulunkaynnissa.
Kaytannon tydmuotona voidaan kayttaa esimerkiksi jalkautuvia perhetyontekijoita ja yhteisollisen
sosiaalitydbn menetelmia. Suomen kielen seka yhteiskuntatietojen ja — taitojen opetusjarjestelyja
kehitetaan kotiaitien erityistilanteet huomioiden. Myos kolmas sektori otetaan entista vahvemmin
mukaan kotoutumisprosessiin ja kehitetdan edelleen vapaaehtoisty6ta esim. vanhempien
vertaisryhmien, lasten kerhotoiminnan, perhekahviloiden seka aikuisystavatoiminnan muodossa.

Laaditaan maahanmuuttajalapsille ja — nuorille omat kotoutumissuunnitelmat.
Maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulussa menestymiseen, koulutusuralla etenemiseen

ja harrastuksiin tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Maahanmuuttajatausta voidaan huomioida
yleisemminkin kasvatuksen ja koulutuksen jarjestamisessa, esimerkiksi varhaiskasvatus-
suunnitelmissa seka nuorisotoiminnan suunnittelussa ja jarjestamisessa. Kotoutumissuunnitelmien
pohjana on yksildllinen tilanne- ja
tarvearvio ja niihin sisallytetaan
kielisuunnitelma.

-
-
-
=
-
=
-
-
-

Kirjoittamisen ja lukemisen lisaksi
taytyy osata myos puhua
suomea. Palapeli 2 -projektin
(ESR) oppitunnilla harjoitellaan
kellonaikoja suomeksi.

Kuva Péaivi likkanen.
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Alle 18-vuotiaiden kotoutumissuunnitelman laatiminen ja seuraaminen on neuvolan, paivahoidon,
koulun, sosiaalitoimen ja perheiden yhteisella vastuulla. Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
vastaanottaminen koulumaailmassa huomioidaan nykyistd paremmin oppilaitosten
tukioppilastoiminnassa. Jyvaskylan kaupungin maahanmuuttajapalvelut ja opetuspalvelut
jarjestavat laksykerhoja ja tehostettua kodin ja koulun valista yhteisty6td maahanmuuttajalasten
koulukaynnin tukemiseksi. Erityisen haasteellinen ryhma ovat yksin alaikaisind maahan tulleet
turvapaikanhakijat. Heita on tullut esim. Korpilahden Alkio- opistoon Nutukka-projektin kautta.

Peruskoulut, lukiot, ammatilliset oppilaitokset, ammattikorkeakoulut ja yliopistot
kaynnistavat yhdessa hankkeita ja prosesseja, joilla edistetddn maahanmuuttaja-taustaisten
lasten ja nuorten hakeutumista peruskoulusta lukioon tai ammatilliseen oppilaitokseen ja
edelleen jatko-opintoihin korkeakouluissa.

Koulutuspolkujen jatkuvuutta edistetdan parhaiten kehittdmalld maahanmuuttajille tarkoituksen-
mukaisia oppimisen arviointimenetelmia, opetusmenetelmia seka yhteistyota koulun ja
vanhempien kesken.

2.2.8 Maahanmuuttajayhdistysten resursointi, osallistaminen ja osaamisen
hyodyntadminen. Maahanmuuttajayhdistysten taloudellista tukea ja osaamisen tasoa

tulisi nostaa, jotta maahanmuuttajien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet lisdantyisivat.
Joissakin tilanteissa yhdistykset voivat toimia myds kotouttamispalveluiden tuottajina. Kuntien
kotouttamisohjelmissa tulisi sopia kuntien eri hallintokuntien seka kunnan alueella toimivien
maahanmuuttajayhdistysten yhteistydrakenteiden ja -muotojen paapiirteista ja periaatteista.
Maahanmuuttajayhdistysten toiminnan vahvistamiseksi hyédynnetaan olemassa olevaa Keski-
Suomen Yhteisojen Tuki ry:n (www.kyt.fi) kehittamaa tukijarjestelmaa, joka on yhdistysten apuna
yhteistydverkostojen kehittamisessa seka rahoitusten hakemisprosesseissa. Yhdistysten toimintaa
tulisi laajentaa ja kdynnistdd myds pienemmilla paikkakunnilla sielld asuvien maahanmuuttajien
erilaisten aktiviteettimahdollisuuksien monipuolistamiseksi. Keski-Suomeen on 29.1.2008
perustettu Keski-Suomen monikulttuuristen yhdistysten liitto Wari ry, jonka tarkoituksena on tukea
jasenyhdistystensa toimintaa seka edistaa yhteisty6td maahanmuuttajatoimijoiden kesken.
Mosaiikki ry. tiedottaa projektirahoituksen turvin maahanmuuttajayhdistysten toiminnasta
Mosaiikki-lehdessa ja Internet-sivustollaan.

2.2.9 Matalan kynnyksen tukipalvelujen sek& mielenterveys- ja muiden
erityispalvelujen saatavuuden ja toimivuuden kehittaminen pakolaisten
erityistarpeita vastaaviksi ja pakolaisten kotoutumisen helpottamiseksi. Pakolaisuus
ei ole vapaaehtoista vaan pakon sanelemaa ja siksi pakolaisuuteen liittyy usein myoés traumaattisia

kokemuksia, jotka entisestaan vaikeuttavat sopeutumista uuteen maahan. Tasta johtuen joidenkin
pakolaisten tyollistyminen ja kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan on erityisen vaikeata.
Erityispalveluiden tarpeessa ovat kidutetut ja traumatisoituneet pakolaiset, joille luotuja
valtakunnallisia ja alueellisia hoitojarjestelmia tulee kehittda. Valtion tulee vastata naista
kustannuksista. Kuntien peruspalveluissa pitaisi lisata kykya tunnistaa tahan kohderyhmaan
kuuluvat.
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2.3 Humanitaarisen maahanmuuton kehittaminen

Humanitaarinen maahanmuutto on osa maahanmuuton kokonaisuutta ja koko Keski-Suomen tulee
kantaa vastuunsa pakolaisten vastaanotosta. Pakolaisia on tdhan mennessa sijoitettu Suomessa
yli 140 kuntaan. Keski-Suomessa pakolaisia on otettu vastaan vuodesta 1990 alkaen ja mukana
vastaanotossa ovat olleet Jyvaskylan, Jyvaskylan maalaiskunnan, Keuruun, Laukaan, Muuramen,
Saarijarven ja Adnekosken kunnat. Viime vuosina pakolaisia on ottanut vastaan vain Jyvaskylan
kaupunki.

2.3.1 Kaikissa Keski-Suomen kunnissa tehdaan virallinen paatdés pakolaisten
vastaanotosta vuosien 2010 ja 2011 aikana. Pakolaisten kuntapaikoista on viime vuosien
aikana ollut kova puute. Maahanmuuttopoliittinen ministeritydéryhma paattaa vuosittaisesta
pakolaiskiintidsta ja siitd mihin pakolaisten kiintidvalintamatkat kohdentuvat. Viime vuosina kiinti
on ollut 750 kiintidpakolaista vuosittain, johon on sisaltynyt erittain kiireellista sijoitusta tarvitsevat
100 hatatapausta. Vuoden 2009 lopussa edes heille ei ole pystytty jarjestamaan kuntapaikkaan
kohtuullisen ajan sisalla. Naista syista kaikkia Keski-Suomen kuntia tarvitaan mukaan pakolaisten
vastaanottoon. Sisdasiainministerion hallinnoima Haapa-hanke (Euroopan pakolaisrahasto) tukee
ELY-keskusten maahanmuuttoasiantuntijoita sekd kuntia myos taloudellisesti erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien kiintidpakolaisten vastaanoton jarjestamisessa. Myds kunnille
maksettavia valtion laskennallisia korvauksia korotettiin vuoden 2010 alusta 10 %.

Keski-Suomen kunnista vain Jyvaskyla on viime vuosina ottanut vastaan pakolaisia. Jyvaskylan
kaupunki on vastaanottanut vuosittain 50 YK:n pakolaisjarjeston asettamat pakolaisuuden kriteerit
tayttavaa kiintiopakolaista tai oleskeluluvan saanutta turvapaikanhakijaa. Jyvaskylaan
suunnitellaan perustettavan perheryhmakoti sellaisia yksin alaikaisind maahan tulevia
turvapaikanhakijoita varten, jotka ovat jo saaneet oleskeluluvan. Perheryhmakodin paikkamaara on
viela avoin. Samassa yhteydessa Jyvaskylan pakolaiskiintiéta halutaan nostaa niin, etta 75
pakolaista ja heiddn myéhemmin tulevat perheenjasenensa voisivat saada kuntapaikan.

2.3.2 Kuntien vastaanottovalmiuksien kehittaminen niin, etta kaikki Keski-

Suomen seutukunnat osallistuvat pakolaisten vastaanottoon vuonna 2011. Kuntien
vastaanottovalmiutta ja -toimintaa kehitettdessa tulee huomioida kunta- ja palvelurakenteissa
tapahtuvat muutokset. Lahtokohtana on, etta kaikki Keski-Suomen seutukunnat osallistuvat
pakolaisten vastaanottoon. Pakolaisten vastaanottamista helpotetaan kehittamalla seudullista
yhteistyota kuntien kesken. Seutukunnittain tulisi laatia yhteinen kotouttamisohjelma, jossa otetaan
huomioon humanitaarisen vastaanoton lisaksi tydperusteinen maahanmuutto. Yksityisilla
palveluilla ja kuntien yhteistydlla kehitetddan maahanmuuttajien palvelujen jarjestamista ja
suunnittelua. Vastaanottosopimuksen laatimisprosessin yhteydessa huomioidaan kuntien johto- ja
luottamushenkildiden perehdyttdminen. Sopimuksen laatimisen yhteydessa sovitaan vastaanoton
konkreettisista toimintarakenteista (voidaan sijoittaa myos kotouttamisohjelmaan), mita kautta
luodaan perusvalmius vastaanotto- ja kotouttamistydn joustavaan kaynnistamiseen. Erityyppisten
kuntien saaminen vastaanottosopimusten piiriin luo edellytyksia nykyistad monipuolisemmille
asumisvaihtoehdoille eri [ahtokohdista (koulutus- ja ammattitausta, perhekoko jne.) tuleville
kotoutuijille.
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2.4 TyOperusteisen maahanmuuton edistaminen

Ikarakenteen muutoksesta johtuen maakuntamme tyévoiman maara saavuttaa lakipisteensa 2010-
luvun alkupuolella. Vaikka taman hetkiset tydvoimareservit riittdvat maarallisesti tyydyttamaan
[&hiajan tybvoimatarpeet, Keski-Suomessa on varauduttava tydperusteisen maahanmuuton
kehittamiseen.

Ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnin tulisi olla tdsmarekrytointia Keski-Suomen tydvoimapulasta
karsiville toimialoille. Vuoteen 2020 ulottuvassa tarkastelussa uusia tydpaikka-avauksia arvioidaan
avautuvan eniten kaupan, sosiaalialan seka opetusalan ammateissa.

2.4.1 Tyovoiman saannin turvaaminen hydédyntamalla julkisia ja yksityisia
kansainvalisia tyonvalityspalveluja. Ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnissa voidaan
hyodyntaa esimerkiksi EU-alueen yhteista EURES-tyonvalitysjarjestelmaa. Keski-Suomessa
Euroopan komission kouluttaman EURES-neuvojan palveluita saa Jyvaskylan TE-toimistosta.

2.4.2 Kuvauksen laatiminen ulkomaisen tydvoiman rekrytointiprosessista osana
tyohallinnon palvelua. Kaynnistetdan ja jatketaan tydvoimapalvelujen kehittamisprosesseja
seka tunnistetaan ja maaritelldaan kehittamistarpeita.

2.4.3 Elinkeinoelaman osallistaminen tydperusteisen maahanmuuton edellyttdmien
palvelujen jarjestdmiseen. Kun tyoperusteista maahanmuuttoa tarvitaan

elinkeinoelaman toimivuuden ja kilpailukyvyn turvaamiseksi, elinkeinoelamalta tarvitaan rahoitusta
ja aktiivisuutta tyoperusteisen maahanmuuton kehittdmiseen. Toimenpiteitd voivat olla muun
muassa monikulttuurisuuskasvatus seka rekrytointipalveluiden ja tydhontulovalmennuksen
kehittdminen.

2.4.4 Monikulttuurisuuskoulutuksen ja asennekasvatuksen edistaminen
elinkeinoelamassa, yrityksissa ja julkisissa palveluissa. Jarjestetaan Keski-

Suomessa viranomaisten, maahanmuuttajayhdistysten ja tydmarkkinajarjestéjen

yhteinen asennekasvatuskampanja. Asennekasvatus sisaltda koulutusta, hyvien

esimerkkien esille tuomista mediassa seka ihmisten arkisten kohtaamisten kehittamista. Koulutusta
voidaan vuonna 2010 jarjestaa Ulkomailta osaajaksi Keski-Suomeen — projektin rahoituksella.

2.4.5 Tyoperusteisen maahanmuuton opastusjarjestelman edelleen kehittdminen.
Tyonantaijille ja Keski-Suomeen muuttaville tarkoitettuja jo olemassa olevia palvelupisteita
kehitetdan edelleen vastaamaan paremmin monikulttuuristuvan asiakaskunnan tarpeita. Lisatdan
maahanmuuttajien omakielista palvelutarjontaa ja laaditaan seka tyonantajille etta tyohon tuleville
maahanmuuttajille helposti saatavilla olevia erikielisia oppaita ja tiedotetaan niista aktiivisesti mm.
eri viranomaisten toimipisteissa. Eri viranomaistahojen palveluprosesseja olisi myds syyta
selkiyttaa seka laatia niistd kuvaus ja ohjeistus asiakkaille.
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2.4.6 Osallistuminen tydoministerion k&ynnistamaan valtakunnalliseen
"Eurooppalaisen yhteistyon lisddminen tydvoima-, koulutus- ja elinkeinopolitiikassa
edistamalla tyoperusteista maahanmuuttoa” — ohjelmaan. Tahan ohjelmaan kuuluvat
Ulkomailta osaajaksi Keski-Suomeen, Osaajia teollisuudelle — Tyévoimaa ulkomailta ja TE-nelonen
-projektit ovat jo kdynnissad Keski-Suomessa ja projektien rahoituksella voidaan tukea ulkomaisen
tydvoiman neuvonta- ja opastusjarjestelman kehittamiseen (esim. monikulttuurisuus- ja
kielikoulutukset) ja ulkomaiset tydvoiman rekrytoinnin mallintamiseen liittyvia toimenpiteita. Keski-
Suomen maahanmuuttopoliittisen ohjelman koostaminen toteuttaa projektien tavoitteita.

2.4.7 Ty0- ja elinkeinoelamén tarpeiden systemaattisen ja jatkuvan
ennakointitoiminnan turvaaminen ja kehittdminen. Tyéelaman tyévoima- ja
osaamistarpeiden jatkuva seuranta ja naiden tarpeiden tunnistaminen edellyttaa lyhyen ja
keskipitkan aikajanteen tulevaisuustarkastelua. Maakunnassa tarvitaan eri toimijoiden
ennakointiosaamisen lisaamista ja syvenevaa vuoropuhelua. Keski-Suomessa pitkan aikavalin

ennakointi on maakuntaliiton tehtava. ELY-keskus seuraa tydllisyystilannetta ja tekee lyhyen
aikavalin ennusteita.

2.5 Ulkomaalaisten opiskelijoiden tydllistymisen kehittdminen

2.5.1 Tasmarekrytoinnin kohdistaminen Suomessa opiskeleviin ulkomaalaisiin
tutkinto-opiskelijoihin seka tilapéisesti Suomessa tydskentelevaan ulkomaiseen
tydvoimaan. Varsinkin tilapaisesti Suomessa tyéskentelevan tydvoiman pysyvaan rekrytointiin
voidaan vaikuttaa tiedottamalla tydsuhdeturva- ja muista tydelaman pelisaantbasioista seka
kehittdmalla palveluita perheiden kotouttamiseen. Jyvaskylan yliopisto hallinnoi Keski-Suomen
liiton rahoittamaa Ulkomaalaisten opiskelijoiden tyOharjoittelun kehittdminen — projektia, jonka
tavoitteena on maakunnan yritysten kansainvalistymisen edistdminen ulkomaisten harjoittelijoiden
kautta, tiedon lisddminen yrityksissa
kansainvalisesta harjoittelutoiminnasta seka
tydnantajien valmiuksien parantaminen ja
kiinnostuksen lisddminen ulkomaalaisten
harjoittelijoiden palkkaamiseen. Hankkeessa
toimivat yliopiston lisaksi Jyvaskylan
ammattikorkeakoulu ja Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma. Kevattalvella 2010
julkaistaan myds yrityksille suunnattu
www.maailmalahella.fi -sivusto, joka edistaa
kansainvalisten osaajien |0ytymista
tydharijoittelijoiksi maakunnan
kansainvalistymassa oleviin yrityksiin.

Kafa silittaa.
Kuva Roija Korhonen.




2.6 Keski-Suomen vetovoimaisuuden lisaaminen

Keski-Suomen kansainvalista imagoa ja houkuttelevuutta tulee kehittda. Vetovoimaisuus ja
houkuttelevuus ovat edellytyksia tdsmarekrytoinnin onnistumiselle — ja mita houkuttelevampi Keski-
Suomi on, sitd vahemman tarvitaan vaativia ja kalliita kansainvalisia prosesseja.
Kotouttamispalveluiden laatuun ja erikoisosaamiseen panostaminen on tehokas tapa rakentaa
Keski-Suomen kansainvalista imagoa.

2.6.1 Yhdyskuntasuunnittelun ja asuntopolitiikan kehittdminen monikulttuuristuvan
vaeston tarpeita huomioiviksi. Maahanmuuttaijille tulisi olla saatavilla monipuolisia - myos
kalustettuja - ja erikokoisia vuokra-asuntoja eri alueilta. Talla tavalla valtetddn maahanmuuttajien
integroitumista hidastavien asumiskeskittymien syntyminen. Koska asumiskeskittymat kuitenkin jo
ovat arkista todellisuutta varsinkin suurissa kaupungeissa, niin jo olemassa olevien
asumiskeskittymien lahipalveluita pyritddn parantamaan seka osallistamaan ja resursoimaan
asukasyhdistyksia syrjaytymis- ja eriytymisprosessien ehkaisemiseksi ja viihtyisyyden lisdamiseksi.
Myds pienet kunnat ovat kyvykkaita ja halukkaita jarjestamaan tarvittavia kotouttamispalveluita,
mikali nailla toimenpiteilla voidaan samalla edistaa pitkajanteista, kuntien elinvoimaisuutta tukevaa
vaestopolitiikkaa.

2.6.2. Yhdenvertaisuuden edistdminen koko véaeston asennekasvatukseen
panostamalla. Jarjestetaan Keski-Suomessa viranomaisten, maahanmuuttajayhdistysten ja
tydmarkkinajarjestdjen yhteinen asennekasvatuskampanja. Asennekasvatus sisaltaa seka hyvien
esimerkkien esille tuomista mediassa ettd myds ihmisten arkisten kohtaamisten kehittamista.
Monikulttuurisuuskoulutusta ja asennekasvatusta suunnataan koko vaestolle, seka kantavaestolle
ettd maahanmuuttajille, palveluja tuottaville ammattilaisille, johtohenkildstolle ja kunnanjohtajille.
Tydyhteisdissa monikulttuurisuuskoulutusta jarjestetaan tyontekijoille ja esimiehille. Tyopaikkojen
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista ja seurantaa kehitetdan. Kotouttamispalveluiden

hyva laatu, tyOperusteisen maahanmuuton onnistunut kehittdminen sekd maahanmuuttajien
integroituminen suomalaiseen yhteiskuntaan edellyttavat kokonaisuuden hahmottamista seka
vahvaa poliittista sitoutumista.

2.6.3 Monikulttuurisuuden kehittdminen luovan talouden vahvuudeksi. Alueen
monikulttuurisuuden lisdantymisen on todettu lisdavan alueen kilpailukykya ja parantavan
talouskasvua. Olemassa olevaa monikulttuurista toimintaa avataan ja tuodaan esille laajemmalle
yleisélle. Toimijoina ovat maahanmuuttaja- ja monikulttuuriset jarjestét yhdessa
Monikulttuurikeskus Glorian kanssa.

2.6.4 Keski-Suomen vetovoimaisuuden lisdadminen. Maakunnan vetovoimaisuutta

parannetaan kehittdamalla alueen eri organisaatioiden valista yhteistoimintaa, johon liittyy yhteisia
toimintaprosesseja ja -menettelyja yhdessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Maakunnan

Human Technology on Keski- . I I u I I Ia n

Suomen yhteinen brandi i .
kansainvalistymisessa. Technology Central Finland
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imagon parantamista pohjustetaan selvittdmalla hyvia maakunnallisen markkinoinnin kaytantdja ja
toimintamalleja myds muualta. Jyvaskylan seudun kehittdmisyhtié Jykes Oy:n koordinoimassa
Kansainvalistyva Keski-Suomi -projektissa on usean organisaation yhteisty6na laadittu "Human
Technology Central Finland” www-sivusto (www.humantechnology.fi), joka sisaltaa neuvoja ja
ohjeita kansainvalistyville yrityksille seka tietopaketit Keski-Suomeen suuntaaville yrityksille,
opiskelijoille, asukkaille, tydntekijoille ja matkailijoille.

Mosaiikki ry:n vuoden 2010 aikana julkaistava Internet-sivusto esittelee Keski-Suomen kuntia ja
niiden palveluja suomeksi ja venajaksi — sivuston tarkoitus on lisata naiden kuntien
vetovoimaisuutta osaavan tyévoiman silmissa tiedon lisdantymisen myota
(http://www.mosaiikki.info/keski-suomi/ ).

2.7 Aktiivista maahanmuuttopolitiikkaa tukevien rakenteiden
vahvistaminen

Vuoden 2010 alussa perustetut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja seitsemalle alueelle
perustettavat maahanmuuttoyksikét tulevat muuttamaan maahanmuuttotyén alueellista rakennetta.
Samaan aikaan keskeiset lait muuttuvat ja uusi kotouttamislaki tulee vaikuttamaan myos
kaytannén tyohon. Joka tapauksessa tulee varmistaa, etta palvelut ja toimintatavat ovat eri alueilla
yhta laadukkaita ja yhdenvertaisuus toteutuu asuinpaikasta riippumatta. Kaikilla alueiden toimijoilla
ja etenkin paattajilla tulee olla riittavasti tietoa koko alueen tapahtumista ja yleensa maahan-
muuttopolitiikasta. Kaytanndn tyontekijoille on tarjottava riittdvasti koulutusta osaamisen
paivittdmiseen ja konsultaatiota erityisen vaikeissa asiakastilanteissa.

2.7.1 Maahanmuuttopolitiikan koordinaatio ja seuranta. Keski-Suomeen perustettiin
Maahanmuuttoasioiden koordinaatioryhma kevaalla 2009. Tyéryhman tehtavana on Keski-Suomen
maahanmuuttopoliittisen puiteohjelman koostaminen. Puiteohjelman laatimisella haluttiin tuoda
esiin Keski-Suomessa tehtyd maahanmuuttajaty6ta ja valmistautua mm. ELY-uudistukseen, jonka
myo6ta Keski-Suomen maahanmuuttoasioiden koordinointiyhteistyo tiivistyy Pirkanmaan ELY-
keskuksen kanssa.

2.7.2 Maahanmuuttoon liittyvan tutkimuksen ja ennakoinnin kehittdminen.

Seka tyOperusteisen maahanmuuton tarvetta ettd humanitaariseen maahanmuuttoon

johtavia kehityslinjoja tulee seurata, tutkia ja ennakoida pitkajanteisesti, jotta maakunnan
tydvoimatarpeet tunnistetaan ja alueen toiminta- ja palvelurakenteita voidaan kehittaa tarpeita
vastaaviksi. Erityistd huomiota kiinnitetdan kansalliseen ja kansainvaliseen bench marking -
tutkimukseen (parhaiden kaytantdjen tunnistamiseen ja hyddyntadmiseen). Jyvaskylan yliopistossa
on aloitettu useita maahanmuuttaijiin liittyvia eri alojen tutkimushankkeita (mm. visuaalisen
ympariston vaikutus kotoutumiseen). Yliopistossa toimii myés Monikulttuurisuus ja vuorovaikutus —
osaamiskeskus, joka on asettanut tavoitteekseen osaamiskeskuksen tutkijaverkoston ja
kolmannen sektorin toimijoiden valisen yhteistyon kehittamisen.

Tyo alkoi toukokuussa 2009 jarjestetyllda Kohtaamisia ja voimavaroja monikulttuurisessa
Keski-Suomessa — seminaarilla. Seminaarin kohderyhmana olivat maakunnalliset toimijat, kuten
Jyvaskylan kaupunki, oppilaitokset ja opistot, maahanmuuttajayhdistykset, Monikulttuurikeskus
Gloria ja erilaiset projektit ja hankkeet. Osaamiskeskus on ensisijaisesti tutkijaverkosto, joten
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kevatseminaarin tavoitteena oli nimenomaan tutkijoiden ja ns. kolmannen sektorin toimijoiden
kohtaamistilanteen luominen. Seminaarissa paneuduttiin kulttuurienvalisiin kohtaamistilanteisiin
aivoriihiperiaatteella ja tulokset tullaan julkaisemaan sarjana sanomalehtikirjoituksia
Keskisuomalaisessa. Seminaarisarjan on tarkoitus jatkua kaikille avoimien seminaarien
muodossa.

2.7.3 Kansalliseen maahanmuuttopolitiikkaan vaikuttaminen. Monet
kotouttamispalveluja saatelevat ja luonnehtivat asiat perustuvat kansalliseen
maahanmuuttopolitiikkaan. Siksi Keski-Suomen maahanmuuttopoliittisen ohjelman toteutuminen
edellyttdd myds kansalliseen politikkaan vaikuttamista.

lloisia ilmeitéa Palapeli 2 (ESR) -projektissa: kielen opiskelu voi olla myds hauskaal
Kuva Péivi likkanen.
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3. Kotoutumista ja tyollistymista tukeva hanketoiminta Keski-Suomessa

Keski-Suomessa on toteutettu ja toteutetaan parhaillaan lukuisia maahanmuuttajien kotoutumiseen, tydllistdmiseen tai opiskelu-uran
rakentamiseen tahtaavia hankkeita. Hanketyon jatkuminen normaalipalveluna on kuitenkin hyvin haasteellista.

Hankkeen nimi Toiminta- Rahoittaja Hallinnoija Palvelut Kenelle Yhteyshenkild
aika
Avaimet onnistumiseen 1.3.2007 - RAY Jyvalan ohjausta, vapaa-ajan 17-29 -vuotiaille Anni Viinikainen, puh. 040
31.12.2009 nuoret ry. toimintaa, suomen kielen maahanmuuttajanuorille 579 3801,
opintoja anni.viinikainen@jyvala.fi
Jyvaskylan 1.1.2008- RAY Keski- monikulttuurinen kaikille Arja Seppala, puh. 040 743
Monikulttuurikeskus 31.12.2010 Suomen kohtaamispaikka monikulttuurisuudesta 3097, arja.seppala@kyt.fi,
Gloria Yhteistjen kiinnostuneille yhdistyksille | http://www.monikulttuurikesku
tuki ry ja ryhmille s-gloria.fi/
MaMuPlus -projekti 2010 MaMuPlus: Tybvalmennu | tydvalmennus kolmannella | kaikille maahanmuuttajille aikuiset: Anu Laasanen, puh.
Toki -projekti Keski-Suomen | ssaatio sektorilla, yrityksissa ja (nuorille ja aikuisille omat 050 542 3636,
ELY-keskus Tekeva kunnissa; yksilévalmennus, | valmennukset) anu.laasanen@tekeva.net
Toki: Lansi- ryhmavalmennus nuoret: Kirsi Lamminaho,
Suomen puh. 050 432 7803,
Laaninhallitus kirsi.lamminaho@tekeva.net,
yrityskoordinaattori: Heikki
Laasanen, puh.050 432 7800,
heikki.laasanen@tekeva.net,
http://www.tekeva.net/mamu.
shtml
MaMu-Media-projekti 2009 RAY, Keski- Mosaiikki ry. | tiedotusta kaikille maahanmuuttajille Tatjana Doultseva puh. 0400
alkaen Suomen ELY- maahanmuuttajille 293 757
keskus, Keski- suomeksi ja venajaksi (paakohderymana venajan | tatjana.doultseva@mosaiikki.i
Suomen liitto, (lehdet, kieltd osaavat) nfo
Jyvaskylan ajankohtaistiedotteet, mosaiikki@mosaiikki.info,
kaupunki Keski-Suomea esitteleva http://www.mosaiikki.info

Internet-sivusto), apua
tyénhakuun
(tydnhakudokumentit,
kontaktit tydnantajiin,
tybhaastatteluiden tulkkaus)
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(OIVA — projekti paattyi 1.02.2009- | Keski-Suomen | Jyvasseudun | ty6ttdmien tydnhakijoiden tyévoimaa tarvitseville Kaija Suuronen,puh. 045
31.5.2009), OIVA 2 - 31.12.2011 | ELY-keskus Tyoéttdmat edelleensijoittaminen yrityksille ja tyéttomille AR
projekti Ry. yrityksiin ja yksityisille tyénhakijoille 260 3211

tyénantajille, tydvalmennus,

koulutus kaija.suuronen@jstry.fi

http://lwww.oivaprojekti.fi/

Osaajia teollisuudelle — 1.6.2008- Keski-Suomen | Jyvasseudun | tukea kotimaisen ja keskisuomalaisille metallialan | Heikki Kinnunen
Ty6voimaa ulkomailta 31.12.2011 | ELY-keskus kehittamisyhti | ulkomaisen tyévoiman yrityksille puh. 020 771 5697, 040

(ESR) 0 Jykes Oy rekrytointiin, 553 8019
rekrytointikoulutuksiin ja heikki.kinnunen@jykes.fi,
osaamisen kehittdmiseen http://lwww.jykes.fi/lhanke__j
tyépaikoilla, apua uusien a_projektitoiminta/osaajia_t
tydntekijdiden opastukseen eollisuudelle/
ja tydntekijatarpeen
ennakointiin

Palapeli 2 2007-2013 | Keski-Suomen | Jyvaskylan tyévoimakoulutukseen koulutukset: kotoutumislain Heli Laine, puh.

ELY-keskus TE-toimisto rinnastettavaa koulutusta, piirissa oleville, 040 719 2957,

(ESR) ohjausyksikkd: ohjausta ohjauspalvelu: kaikille heli.t.laine@te-toimisto.fi,
tyollistymiseen ja Jyvaskylan alueella asuville http://www.palapeli2.fi/
koulutukseen maahanmuuttajille
hakeutumiseen

RuFi-lastenprojekti 2007 Suomen Mosaiikki ry Kaksikieliset (su-ve) maahanmuuttajaperheille, Tatjana Doultseva puh.
alkaen kulttuurirahasto lastenkirjat ja — lehdet kaksikielisille perheille, 0400 293 757

, OPM, Jkl:n (lehdet sisaltavat tietoa paivakodeille, alakouluille ja tatjana.doultseva@mosaiik

kaupungin paikallisista tapahtumista kerhoille (myds suomalaisille | ki.info

sivistystoimi, yms. seka artikkeita lapsille venajan kielen mosaiikki@mosaiikki.info,

Moskovalainen kasvatuksellisista asioita), opiskeluun) www.mosaiikki.info

s&atid Russkij ja Internet —sivut

Mir

TE-nelonen 1.8.2008 - Keski-Suomen | Jyvaskylan EURES - palveluiden yrityksille ja organisaatioille, Pirjo Raittila-Parkkinen,
30.4.2010 ELY-keskus TE-toimisto markkinointi yrityksille ja jotka tarvitsevat tyontekijoita puh. 050 396 1729,
(ESR) muille ja haluavat tietoa EURES - pirjo.raittila-parkkinen@te-

yhteistydkumppaneille,
yritysten avustaminen
ulkomaisen tyévoiman
hankinnassa EURES —
verkostoa hyddyntamalla

jarjestelmasta

toimisto.fi
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Tybkompassi 2 1.10.2008- | Keski-Suomen | Keski- tuettu tyollistaminen, tydikaisille maahanmuuttajille | Mikael Isomaki, puh. 040
30.9.2011 ELY-keskus ja | Suomen tyévalmennus, tietoa 728 9013,
Jyvaskylan Yhteisojen tydelamasta, ohjausta mikael.isomaki@kyt.fi,
kaupunki tuki ry. koulutukseen http://www.kyt.fi/tyokompas
hakeutumiseen, tutkinnon Si
paivittdmiseen seka
vastavalmistuneille
Ulkomaalaisten 1.3.2008- Keski-Suomen | Jyvaskylan tydharjoittelupaikkoja Jyvaskylan yliopistossa, Tiina Saarinen, puh.
opiskelijoiden 31.12.2009 | liitto yliopisto yrityksissa ammattikorkeakoulussa, 050 395 6015,
tyéharjoittelumahdollisuuk ammattiopistossa tai tiina.saarinen@jyu.fi,
sien kehittdminen Keski- aikuisopistossa opiskeleville http://www.jyu.fi/hallinto/rek
Suomessa tai niista valmistuneille rytointi/kvharjoittelu
ulkomaalaisille
Ulkomailta osaajaksi 1.9.2008- Keski-Suomen | Jyvaskylan K-S varsinaisia kohderyhmia: Paivi likkanen, puh.
Keski-Suomeen 31.12.2010 | ELY-keskus aikuisopisto maahanmuuttopoliittisen ulkomaalaisille kotouttamis- ja | 040 341 6303,
(ESR) ohjelman koostaminen, tyollistdmispalveluja tuottavat | paivi.iikkanen@jao.fi,

monikulttuurisuuskoulutuks
et yrityksille, viranomaisille
ja paikallisille
palveluntuottajille, uusien
koulutusmallien
kehittdminen

toimijatahot: kunnat,
kehittdmisyhtiot,
hanketoimijat,
koulutusorganisaatiot, kolmas
sektori, jarjesto- ja
harrastustoiminta
vélillisida kohderyhmia:
maahanmuuttajat,
ulkomaiset opiskelijat ja
maassa jo asuvat
ulkomaalaiset, tydyhteisot

www.jao.fi -> Hankkeet
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LAHTEITA

Alueelliset talousnakymat 1/2009 (Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyo- ja elinkeinokeskukset)

ESR toimintalinja 4 projektien tukirakenne MATTO (Sisaasiainministerio, www.intermin.fi/matto)
Keski-Suomen maakuntasuunnitelma (Keski-Suomen liitto)

Keski-Suomen maakuntaohjelma 2007-2010 (Keski-Suomen liitto)

Keski-Suomen maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma ja maakunnan yhteistydasiakirja 2009—
2010 (Keski-Suomen liitto)

Keski-Suomen tydllisyyskatsaus toukokuu 2009 (Keski-Suomen TE-keskus)
Keski-Suomen tydllisyyskatsaus heindkuu 2009 (Keski-Suomen TE-keskus)
Keski-Suomen tydllisyyskatsaus syyskuu 2009 (Keski-Suomen TE-keskus)

Monikulttuurinen Varsinais-Suomi, Varsinais-Suomen maahanmuuttopoliittinen ohjelma vuoteen
2015 (Varsinais-Suomen TE-keskuksen julkaisuja 10 / 2007)

Pirkanmaan maahanmuuttopoliittinen puiteohjelma (Pirkanmaan liiton julkaisu B 109)

Toimivat tydmarkkinat — osaajia ja tyopaikkoja Keski-Suomeen, Kehittamisohjelma 2009-2013
(Keski-Suomen liitto)
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LITTEET
LIITE 1: Maahanmuuttoon liittyvia kasitteita

EURES - tyonvalitysjarjestelma

EURES (European Employment Services) on Euroopan Unionin ja talousalueen maiden
yhteinen tyénvalityspalvelu, joka tiedottaa tyOpaikoista, jarjestaa rekrytointitapahtumia ja
neuvoo kaytannon asioiden hoitamisessa. Tyonvalityspalveluita antaa ldhes 800 EURES -
neuvojaa.

Humanitaarinen maahanmuutto
Kiintidpakolaiset, mydnteisen paatoksen saaneet turvapaikanhakijat seka naiden ryhmien
perheenjasenet, jotka tulevat Suomeen perheenyhdistamisen kautta.

Kiintiopakolainen

Suomeen otetaan pakolaiskiintiossd UNHCR:n pakolaisiksi katsomia henkil6ita tai muita
kansainvalisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia. Kiintié paatetdan vuosittain valtion
tulo- ja menoarvion yhteydessa.

Kotouttamislaki
maarittelee eri tahojen velvollisuudet kotouttamistydssa. Se korostaa maahanmuuttajan
omaa vastuuta ja aktiivisuutta seka antaa viranomaisille valineita tukea kotoutumista.

Kotoutuminen on vakiintunut suomen kieleen kotouttamislain (493/1999) my6ta. Sen tavoitteena
on, ettd maahanmuuttajat voisivat osallistua suomalaisen yhteiskunnan toimintaan kuten muutkin
maassa asuvat. Laissa kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan yksilollista kehitysta
tavoitteena osallistua tydelamaan ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kieltaan ja kulttuuriaan
sailyttaen.

Kotouttaminen tarkoittaa viranomaisten jarjestamia kotoutumista edistavia ja tukevia
toimenpiteita, voimavaroja ja palveluja sekd maahanmuuttajien tarpeiden huomioon ottamista
muita yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteita suunniteltaessa ja jarjestettdessa. Suomen tai ruotsin
kielen oppiminen on yksi kotoutumisen keskeinen edellytys. Tydikaisten maahanmuuttajien
kohdalla tavoitteena on paasy tyéelamaan ja saada tulijoiden osaaminen ja koulutus suomalaisen
yhteiskunnan kayttoon.

Kotouttamisohjelma laaditaan maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi ja tukemiseksi.
Ohjelmaan sisallytetdan myos etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistaminen ja
syrjinnan ehkaiseminen. Sen laadinnasta vastaa kunta. Laki edellyttda kuntia laatimaan paikallisen
kotouttamisohjelman ja tarjoamaan maahanmuuttajille toimenpiteita, jotka edistavat heidan
kotoutumistaan.

Kotoutumissuunnitelmalla tarkoitetaan maahanmuuttajan henkilokohtaista suunnitelmaa
toimenpiteista ja palveluista, jotka edistavat ja tukevat hanen mahdollisuuksiaan hankkia
riittdva suomen tai ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnassa ja tyéelamassa tarvittavia
tietoja ja taitoja, jotka edistavat ja tukevat hanen mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskuntaan.
Suunnitelmassa sovitaan, milla toimenpiteilld autetaan tulijaa padsemaan sisalle suomalaiseen
yhteiskuntaan ja tydelamaan. Suunnitelman aikana selvitetdan myoés, miten muualla hankittu
ammatti tai tutkinto voidaan saattaa suomalaisen tydéelaman vaatimuksia vastaavaksi, ja
minkalaisia mahdollista lisdkoulutusta tarvitaan. Suunnitelman laadinnasta vastaavat
tyévoimatoimistot ja kunnat.
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Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja siina sovittuihin palveluihin on Suomessa kotikunnan
saaneella tyéttémalla tydmarkkinatuen ja /tai toimeentulotuen piirissa olevalla
maahanmuuttajalla. Oikeus kestda kolme vuotta maahan saapumisen jalkeen. Sita voidaan
pidentaa tietyin perustein enintddn kahdella vuodella. Siihen eivat ole oikeutettuja Suomessa
tydssa olevat maahanmuuttajat eivatka henkil6t, jotka eivat ole toimeentulotuen tarpeessa.

Kotoutumista edistavét ja tukevat toimenpiteet ja palvelut

Ty6- ja elinkeinotoimisto ja kunta voivat jarjestaa kotoutumista edistavina ja tukevina toimenpiteina
ja palveluina:

1. ohjausta, neuvontaa ja tiedottamista,

2. perehdyttamistd yhteiskuntaan ja sen toimintaan,

3. suomen tai ruotsin kielen opetusta, tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja
tydmarkkinatoimenpiteisiin rinnastettavia toimenpiteita,

5. luku- ja kirjoitustaidon opetusta seka perusopetusta tdydentédvaa opetusta,

6. tulkkausta,

7. tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavia toimenpiteita ja palveluja,

8. alaikaisten maahanmuuttajien erityistarpeiden vaatimia toimenpiteita ja palveluja,

9. erityista tukea tarvitseville ryhmille jarjestettavia toimenpiteita ja palveluja,

10. muita toimenpiteita ja palveluja, jotka kannustavat maahanmuuttajaa omatoimisesti
hankkimaan yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja.

Toimenpiteiden ja palvelujen jarjestamisessa tulee ottaa huomioon lapsen etu.

Maahanmuuttaja

Maahan pysyvaluonteisesti muuttanut henkild riippumatta hanen muuttosyystaan.
Maahanmuuttajan muuttomotiivina voi olla esimerkiksi tyd, Suomessa asuva tai suomalainen
perheenjasen seka pakolaisuus.

Pakolainen

YK:n pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaan pakolainen on kotimaansa
ulkopuolella ja hanelld on perusteltua aihetta pelatd joutuvansa kotimaassaan vainotuksi rodun,
uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen
mielipiteen johdosta. Pakolaisia Suomessa ovat kiintidpakolaiset, mydnteisen paatdksen saaneet
turvapaikanhakijat seka perheenyhdistdmisohjelman kautta saapuneet.

Paluumuuttaja

Ulkosuomalainen, joka on asunut Suomen rajojen ulkopuolella ja palaa mydhemmin takaisin
Suomeen. Paluumuuttaja voi olla entinen tai nykyinen Suomen kansalainen seka entisen
Neuvostoliiton alueelta peraisin oleva, kuten inkerinsuomalainen, jolla on suomalainen syntypera

Perheenyhdistaminen

Suomessa asuva henkilo voi saada perheenjasenensa Suomeen perheenyhdistamissaanndsten
perusteella. Suomeen haluavan perheenjasenen on saatava oleskelulupa, joka hanelle voidaan
perhesiteen perusteella myodntaa. Sdanndésten mukaan perheenjaseneksi katsotaan Suomessa
asuvan henkilon puoliso seka alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja Suomessa asuva
henkilé on. Jos Suomessa asuva henkild on alaikainen lapsi, on huoltaja hanen
perheenjasenensa.

Turvapaikanhakija

Turvapaikanhakija on henkild, joka anoo kansainvalista suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta
maasta. Hakemuksen kasittelemisen ajaksi turvapaikanhakijalle jarjestetaan asuinpaikka
vastaanottokeskuksesta. Yksintulleet alaikaiset lapset majoitetaan vastaanottokeskusten
yhteydessa toimiviin ryhmakoteihin. Jos hakijalle annetaan mydnteinen paatés, han saa yleensa
joko pakolaisstatuksen tai oleskeluluvan suojelun tarpeen vuoksi. Taman jalkeen hanesta tulee
kuntalainen ja kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan alkaa.
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TyOperusteinen maahanmuutto ja tilapainen ulkomainen tyévoima
TyOperusteisilla maahanmuuttajilla tarkoitetaan henkildita, jotka muuttavat pysyvasti tai
toistaiseksi Suomeen tyén vuoksi hankkiakseen toimeentulonsa.

Ulkomaalainen opiskelija tai harjoittelija

Ulkomailta Suomeen tullut opiskelija tai harjoittelija, joka suorittaa osan tutkinnostaan tai
koko tutkintonsa Suomessa. Kasittaa siis seka ulkomaalaiset vaihto-opiskelijat etta tutkinto-
opiskelijat.

Vapaa liikkuvuus

Kaikilla Euroopan unionin kansalaisilla on oikeus matkustaa toiseen jasenvaltioon ja oleskella siella
enintdan kolme kuukautta esittdmalla voimassa oleva henkil6todistus tai passi. Mitdan
maahantulo- tai maastapoistumisviisumia ei saa vaatia. Tyontekijdiden vapaa liikkuvuus Euroopan
unionissa tarkoittaa, etta kaikki tydhon, palkkaukseen ja muihin tyéllistymisen ehtoihin seka
asunnon saantiin liittyva, kansalaisuuteen perustuva syrjinta poistetaan. Jokaisella jasenvaltion
kansalaisella on oikeus ryhtya palkattuun tyohon ja toimia siina toisen jasenvaltion alueella
kyseisen valtion kansalaisten tyontekoa koskevan lainsaadannén mukaisesti.
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LIITE 2: Tilastotietoa ulkomaalaisista Keski-Suomessa ja
koko Suomessa

Ulkomaan kansalaiset

Kansalaisuudella tarkoitetaan jonkin maan kansalaisena olemista. Yleensa kansalaisuus saadaan
syntyessa, mutta se voidaan vaihtaa muutettaessa toiseen maahan asumaan. Henkildlla voi olla
myods useamman maan kansalaisuus (ks. Kansalaisuuslaki, 1968/401 ja Kansalaisuusasetus,
1985/699). Jos henkildllda on kahden maan kansalaisuus, joista toinen on Suomen, han on
tilastoissa Suomen kansalaisena. Jos Suomessa asuvalla ulkomaan kansalaisella on useita
ulkomaiden kansalaisuuksia, han on rekisterissa ja tilastoissa sen maan kansalaisena, jonka
passilla han on maahan tullut.

Ulkomaalaisten osuutta tarkastellaan yleensa kansalaisuuden mukaan. Vuonna 2008 ulkomaan
kansalaisia asui Keski-Suomessa 3958 henkil6a. Suurin osa heistd, 2876 asui Jyvaskylassa.
Kuitenkin jokaisessa Keski-Suomen kunnassa asuu ulkomaan kansalaisia, maarallisesti vahiten
heitd on Luhangassa.

Ulkomaalaisten osuus maakunnan koko vaestosta oli suurin Jyvaskylassa (2,3 %), mika on 73 %
kaikista Keski-Suomen alueella asuvista ulkomaalaisista. Jyvaskylan liséksi vain Adnekoskella
ulkomaan kansalaisten osuus oli yli yhden prosentin. Vuonna 2008 Luhangassa asui kaikkein
vahiten ulkomaalaisia (0,2 %). Lukumaarat ovat kuitenkin pienia ja ulkomaalaisten osuus koko
Keski-Suomen vaestosta laskettuna oli keskimaarin 1,5 %. Koko maan vaestosta 2,8 % on
ulkomaan kansalaisia. Keski-Suomen vaestoosuus koko maasta on 5,1 %. Kaikista Suomessa
asuvista ulkomaan kansalaisista asuu Keski-Suomessa 2,8 %.

Ulkomaan kansalaisten maaran kehitys Keski-Suomessa 1980-2008
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Véesto 31.12.2008
Molemmat sukupuolet
Kaikki ikaluokat yhteensa

Kansalaisuudet

yhteensé
Hankasalmi 5526
Joutsa 5122
Jyvaskyla 128028
Jamsa 23167
Kannonkoski 1609
Karstula 4618
Keuruu 10896
Kinnula 1852
Kivijarvi 1363
Konnevesi 2978
Kuhmoinen 2639
Kyyjarvi 1558
Laukaa 17763
Luhanka 837
Multia 1953
Muurame 9178
Petajavesi 3887
Pihtipudas 4700
Saarijarvi 10730
Toivakka 2367
Uurainen 3321
Viitasaari 7330
Aanekoski 20325
Keski-Suomen maakunta 271747
Koko maa 5326314

Lahde: Tilastokeskus

Suomi
5485
5080

125152
22977
1600
4590
10816
1833
1352
2964
2615
1552
17655
835
1937
9105
3860
4669
10667
2355
3299
7284
20107

267789
5183058
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Ulkomaan Ulkomaan
kansalaiset kansalaisten %
yhteensa osuus
41 0,7

42 0,8

2876 2,3

190 0,8

9 0,6

28 0,6

80 0,7

19 1,0

11 0,8

14 0,5

24 0,9

6 0,4

108 0,6

2 0,2

16 0,8

73 0,8

27 0,7

31 0,7

63 0,6

12 0,5

22 0,7

46 0,6

218 1,1
3958 1,5
143256 2,8



Ulkomaan kansalaisten ikarakenne

Ulkomaan kansalaisten ikarakenne poikkeaa selvasti valtavaeston ikarakenteesta. Lasten osuus
on jonkin verran pienempi, tydikaisten selvasti suurempi ja vanhusten osuus on hyvin pieni. Alla
olevasta taulukosta nakyy ulkomaan kansalaisten ikdrakenne Keski-Suomessa vuonna 2008.
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Vierasta kielta puhuvat

Tilastollisesti vaestd voidaan jaotella myds aidinkielen mukaan. Tieto kielesta on saatu
vaestotietojarjestelmasta. Samalla kun vanhemmat ilmoittavat syntyneelle lapselle rekisteriin
nimen, he ilmoittavat lapsen kielen. Kieli séilyy samana vaestétietojarjestelmassa, ellei sita
erikseen muuteta. Kielet on koodattu Vaestorekisterikeskuksessa ISO 639 -1-standardin
mukaisesti.

Tassa tilastoinnissa ovat mukana jo Suomen kansalaisuuden saaneet, mutta vierasta kielta
aidinkielendan puhuvat. Tilastojen eroihin vaikuttaa se, etta ruotsin kieltd puhuvat katsotaan
kotimaista kieltd puhuviksi, mutta ulkomaalaisten tilastoissa osa heista on ulkomaan kansalaisia.
Vierasta kieltd puhuvien maara on kasvanut Keski-Suomessa vuodesta 1990, ja myds puhuttujen
kielten keskinaiset suhteet ovat muuttuneet jonkin verran. Seka vuonna 1990 ettd 2008 venajaa
aidinkielenadan puhuvat ovat olleet suurin ryhma Keski-Suomessa.

Eniten puhutut kielet Keski-Suomessa 1990 ja 2008
Ikaluokat yhteensa
Sukupuolet yhteensa

1990 2008
Kielet yhteensa 257967 271747
suomi 256876 266199
ruotsi 348 425
saame 6 12
Vieraskieliset yhteensa 737 5111
niista eniten puhutut
venaja 122 vendja 1630
englanti 113  eesti, viro 398
saksa 84  englanti 389
eesti, viro 42  persia 371
arabia 39  kurdi 258
puola 32 saksa 202
espanja 22  thai 181
ranska 17  albania 158
tSekki 16 turkki 132
unkari 15  kiina 131
kiina 14  arabia 111
portugali 14  espanja 103
persia 11 ranska 82
italia 8 puola 72
thai 8  unkari 52

Lahde: Tilastokeskus
Koko Keski-Suomessa vieraita kielia puhuvia on 5111 eli 1,9 % vaestdsta. Kuntatasolla eniten

vieraiden kielten puhujia on Jyvaskylassa ja vahiten Luhangassa. Vierasta kielta aidinkielenaan
puhuvia on jonkin verran enemman kuin ulkomaan kansalaisia.
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Vaesto kielen mukaan
Keski-Suomessa 2008

Hankasalmi
Joutsa
Jyvaskyla
Jamsa
Kannonkoski
Karstula
Keuruu
Kinnula
Kivijarvi
Konnevesi
Kuhmoinen
Kyyjarvi
Laukaa
Luhanka
Multia
Muurame
Petajavesi
Pihtipudas
Saarijarvi
Toivakka
Uurainen
Viitasaari
Adnekoski
Keski-Suomen maakunta
Lahde: Tilastokeskus

Vaesto

yhteensa
5526
5122
128028
23167
1609
4618
10896
1852
1363
2978
2639
1558
17763
837
1953
9178
3887
4700
10730
2367
3321
7330
20325
271747

Suomenkieliset

5477
5064
123850
22895
1595
4595
10785
1841
1353
2959
2613
1550
17613
834
1931
9073
3855
4674
10663
2356
3292
7266
20065
266199

Muut kielet
yhteensa

39
47
3903
249
12
23
98
11
10
19
21
7
127
2
19
95
28
26
62
11
24
52
238
5123

Vierasta kielta

puhuvien %

osuus vaestosta

Keski-Suomi maahanmuuton kohdealueena

0,7
0,9
3,0
1,1
0,7
0,5
0,9
0,6
0,7
0,6
0,8
0,4
0,7
0,2
1,0
1,0
0,7
0,6
0,6
0,5
0,7
0,7
1,2
1,9

Vaikka Keski-Suomi on kotimaisen muuttoliikkeen suosikkialueita, ei ulkomainen muuttoliike ole
viela samalla tavalla I6ytanyt maakuntaa. Vuonna 2008 ulkomaisen muuttoliikkeen nettomuutto oli
yhteensa 518 henkil6a. Ulkomaalaisten osuus Keski-Suomessa on vield melko vahainen, 1,5 %
maakunnan vaestosta.

Keski-Suomen maakunnan ulkomaan muuttoliike 2008

Maahanmuutto Maastamuutto Nettomaahanmuutto

Maat yhteensa 925 407 518
Eurooppa 565 307 258
— Muut EU (27) maat 386 257 129
— Muu Eurooppa 179 50 129
Afrikka 76 4 72
Pohjois-Amerikka 72 36 36
— Kanada ja Yhdysvallat (USA) 72 36 36
Aasia 159 18 141
Australia 13 6 7
Tuntematon 13 21 -8

Lahde: Tilastokeskus
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Ulkomaalaisten osuus maakunnan vaestdsta 31.12.2008, %

KOKO MAA - HELA LANDET 12,7

Eteld-Pohjanmaa

Satakunta |
Pohjois-Savo |
Pohjois-Pohjanmaa |
Keski-Pohjanmaa |
Lappi |

Kainuu |
Etel-Savo |
Pohjois-Karjala |
Keski-Suomi |

Kanta-Hame |

Paijat-Hame | 12,1

Pirkanmaa 12,1
12,3
12,3

12,5

lté-Uusimaa |

Etela-Karjala |

Kymenlaakso |

Varsinais-Suomi

Pohjanmaa |

Uusimaa
AHVENANMAA - ALAND

15,1

17,7

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0

Lahde: Tilastokeskus

Suomen kansalaisuuden saaneet

Suomen kansalaisuuden saaneista ei ole saatavana tietoa maakunnittain. Koko maassa Suomen
kansalaisuuden sai Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2008 aikana 6 700 Suomessa vakinaisesti
asunutta ulkomaan kansalaista. Maara on 1 800 enemman kuin vuonna 2007. Suomen
kansalaisuuden saaneista naisia oli 3 800 ja miehia 2 900. Kansalaisuuden saaneista oli alle 15-
vuotiaita 1 750 ja 65 vuotta tayttaneita 200.

Suomen kansalaisuuden saaneet 1966—2008
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Lahde: Tilastokeskus

Viime vuonna 5 900 Euroopan unioniin kuulumattomien maiden kansalaista sai Suomen
kansalaisuuden, mika on 1 600 enemman kuin vuonna 2007. Euroopan unioniin kuuluvien maiden
kansalaisia (800) oli kansalaisuuden saaneissa 300 enemman kuin vuotta aiemmin. Suomen
kansalaisuuksia myonnettiin eniten Venajan (2 200) ja Somalian kansalaisille (600). Kolmanneksi
suurin ryhma Suomen kansalaisuuden saaneissa olivat Irakin kansalaiset (400).

Suomen kansalaisuuden saaneet entisen kansalaisuuden mukaan 2008

Entinen kansalaisuus
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Lahde: Tilastokeskus

Vastaanotetut pakolaiset

Pakolainen on henkild, joka nauttii kansainvalista suojelua oman kotimaansa ulkopuolella.
Turvapaikanhakija on henkild, joka hakee turvaa vieraasta maasta. Kiintidpakolainen puolestaan
on saanut pakolaisen aseman jo ennen vastaanottavaan maahan saapumistaan.

Suomessa on turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia 16 paikkakunnalla, rynmakoteja 13
paikkakunnalla ja perheryhmakoteja 8 paikkakunnalla. Vastaanottokeskuksissa ja alaikaisten
ryhmakodeissa turvapaikanhakijat odottavat paatésta turvapaikkahakemukseensa.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoimintaa koordinoi Maahanmuuttovirasto.
Perheryhmakodeissa asuu eri maista tulleita lapsia, jotka ovat saaneet myonteisen paatdksen
oleskelulupahakemukseensa. Perheryhmakoti on ollut suunnitteilla myds Jyvaskylaan.
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Vastaanotetut pakolaiset 100 000 asukasta kohti 1991-2006
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Lahde: © THL, Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet

Suomen pakolaiskiintié on ollut viime vuosina 750. Suurimmat kiintiéssa valitut ryhmat ovat olleet
vuosina 2008 ja 2009 irakilaiset, myanmarilaiset ja kongolaiset.

Keski-Suomessa pakolaisia on viime vuosina otettu vastaan vain Jyvaskyldssa, missa vuosittainen
kiintid on 50 pakolaista ja heidan myéhemmin tulleet perheenjasenensa. Pakolaisten maarat ovat
jaaneet hiukan pienemmiksi kuin mitd maara on keskimaarin Suomessa asukaslukuun verrattuna.

Vuosina 1990-2009 Keski-Suomi on vastaanottanut yhteensa noin 1400 pakolaista. Osa heista on
muuttanut kuntaan omatoimisesti ja osa heista on tullut Suomeen turvapaikanhakijoina.
Suurimmat vastaanotetut ryhmat ovat iranilaiset, afgaanit, myanmarilaiset ja entisen Jugoslavian
kansalaiset. Viime vuosina on aloitettu myds kongolaisten ja irakilaisten vastaanotto. Kaikista
vastaanotetuista pakolaisista noin kolmasosa on muuttanut myéhemmin muille paikkakunnille,
tavallisimmin Turkuun, Tampereelle tai padkaupunkiseudulle. Paluumuuttoa I&htdmaahan on
tapahtunut vain muutamien henkildiden osalta.
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Koko maassa turvapaikkaa hakeneet ja paatoksen saaneet vuosina 2000—-2008

Turvapaikanhakijat ja paatdkset 2000-2008

Vuosi Hakijat MyoOnteiset paatokset pKézltt;i(iitt Rauenneet
I Il Il Yhteensa
2000 3170 9 248 210 467 2121 1049
2001 1651 4 346 463 813 1045 307
2002 3443 14 250 327 591 2312 431
2003 3221 7 142 345 494 2443 383
2004 3861 29 206 565 800 3418 546
2005 3574 12 141 444 597 2472 370
2006 2324 38 85 495 618 1481 287
2007 1505 68 496 296 860 961 135
2008 4035 89 484 212 785 1011 199

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Ulkomaalaisten yritystoiminta Suomessa

Tyo- ja elinkeinoministerion tiedotteessa 21.8.2008 kerrotaan, ettd Suomessa on noin 6400
maahanmuuttajien yritysta. Vuodesta 2000 Iahtien ulkomaalaisten yrittgjien maara on yli
kaksinkertaistunut. Maahanmuuttajien yritykset tydllistavat n. 20 500 henkil6a, ja niiden liikevaihto
on noin 7 miljardia euroa. Maahanmuuttajien yritykset ovat Iahinna kaupan ja palvelualojen
(majoitus- ja ravitsemus-, liilke-elaman palvelut) yrityksia.

Tilastokeskus on selvittdnyt maahanmuuttajien yritystoimintaa Suomessa vuonna 2005. Vanhoista
EU-maista (15 maata) peraisin olevat yrittdjat omistavat kolmanneksen maahanmuuttajien
yrityksista. Heista paaosa on ruotsalaisia, britteja, saksalaisia ja tanskalaisia. Kuitenkin osalla
ruotsalaisista lienee suomalaisen paluumuuttajan tausta.

Suomen lahialueelta Venjalta ja Virosta sekd muulta Euroopasta tulleet yrittajat omistavat noin 30
prosenttia yrityksista. Muun Euroopan yrittdjat edustavat EU:n uusia jasenmaita ja EU:n
ulkopuolisia maita, joista tarkeimpia kansalaisuusryhmia ovat norjalaiset ja entisen Jugoslavian
kansalaiset. Aasialaisilla (mm. Turkki, Vietham, Thaimaa, Kiina, Intia) on hallinnassaan vajaa
neljannes yrityksista.
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Afrikkalaiset omistavat noin kolme prosenttia maahanmuuttajien yrityksistd samoin kuin
amerikkalaiset (Pohjois-Amerikka ja Latinalainen Amerikka). Viisi prosenttia yrityksista on sellaisia,
joiden taustalla on useita eri kansalaisuuksia edustavia vastuuhenkil6itd. Nama tiimiyritykset ovat
yleensa eurooppalaisten omistamia. Muiden kansalaisuuksien kesken tiimiyrittdjyys on harvinaista.
(Suomessa on enemman yrityksia kuin koskaan aikaisemmin

TEM 21.8.2009, http://www.tem.fi/index.phtml|?96107_m=92309&s=3407)

Maamuuttajien yritykset suhteutettuna asukaslukuun suurissa yli 35 000
asukkaan kunnissa 2005
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Lahde: Tilastokeskus
Asukaslukuun suhteutettuna Keski-Suomessa on melko vahan maahanmuuttajien yrityksia. Keski-

Suomessa on kuitenkin maahanmuuttajayrityksia suhteellisesti enemman kuin ulkomaan
kansalaisia (1,5 % maakunnan vaestosta).
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Maakuntien osuus maahanmuuttajien yrityksista ja ulkomaan kansalaisista 2005
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Lahde: Tilastokeskus

Kansallisuudet nayttavat erikoistuvan eri aloille. Pohjoismaista, lantisen Euroopan EU-maista,
Vengjalta ja Baltiasta tulleista yrittdjista iso osa toimii kaupan piirissa ja liikke-elaman palvelualoilla.
Etenkin ulkomaankauppaa harjoittavissa yrityksissa on paljon venalaisia vastuuhenkiléita.

Pohjois-Afrikasta, Turkista, Lahi-idasta ja muulta Aasiasta tulleet keskittyvat ravintolatoimintaan.
Kuljetusyrityksistd monet ovat venalaisten omistamia. Rakennusalalla virolaiset ovat suuri
yrittajaryhma ja afrikkalaisilla on yritystoimintaa kaupan alalla.

Toimialajako nakyy alueellisesti siten, etta afrikkalaisten, aasialaisten ja virolaisten yritystoiminta
keskittyy paakaupunkiseudulle. Sen sijaan venalaisilla ja vanhoista EU-maista tulleilla on paljon
yritystoimintaa muuallakin maassa.

Ulkomaalaiset opiskelijat ammattikorkeakouluissa ja
yliopistossa Keski-Suomessa

Ulkomaalaiset opiskelijat Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa

Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa oli syyskuussa 2009 tutkinto-opiskelijoina 184
ulkomaalaista opiskelijaa. Englanninkielisia bachelor —tason koulutusohjelmia on 5:
International Business, Facility Management, Music and Media Management, Nursing
seka Logistics Engineering. Suosituin koulutusohjelma vuonna 2009 oli International
Business seka suomalaisten etta ulkomaalaisten hakijoiden osalta. Alla olevasta
taulukosta kay ilmi, etta tutkinto-opiskelijoiden maara nayttaa hieman vahentyneen
vuoteen 2007 verrattuna. Lyhytkestoisten vaihtojen suosio nayttaa puolestaan kasvaneen
jonkin verran vuonna 2009. Ulkomaalaisten opiskelijoiden kokonaismaarassa ei ole
tapahtunut suuria muutoksia vuosina 2007-2009.
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Vuosi/opiskelijoita 2009 | 2008 2007
Tutkinto-opiskelijoita 184 232 203
Vaihto-opiskelijoita yli 3 kk 249 240 231
Vaihto-opiskelijoita alle 3 kk | 135 97 91
Yhteensa 568 569 525

Ammatillisessa opettajakorkeakoulussa vuosina 2000-2009 aloittaneita
ulkomaalaistaustaisia opiskelijoita on valmistunut 57. Tammikuussa 2010 ammatillisessa
opettajakorkeakoulussa opiskeli 13 ulkomaalaistaustaista opiskelijaa.

Ulkomaalaiset opiskelijat Jyvaskylan yliopistossa

Jyvaskylan yliopistossa oli vuonna 2009 perustutkintoa suorittamassa 469 ulkomaalaista
opiskelijaa. Jatko-opiskelijoita oli 179 ja vaihto-opiskelijoita 279. Jyvaskylan yliopistossa
perustutkintoa suorittavia ulkomaisia opiskelijoita on suhteellisesti eniten liikuntatieteissa,
taloustieteissa ja humanistisilla aloilla (Iahinna kielet ja viestintd). ulkomaisia jatko-
opiskelijoita on sen sijaan eniten informaatioteknologian tiedekunnassa. Vaihto-
opiskelijoita on vuosittain suhteellisesti eniten taloustieteissa ja yhteiskuntatieteissa.
Ulkomaalaisten opiskelijoiden maara nayttaa nousseen erityisesti perustutkinto-
opiskelijoiden osalta vuonna 2009. Ulkomaalaisten opiskelijoiden lukumaara yhteensa on
kasvanut tasaisesti vuosina 2007-2009.

Vuosi/opiskelijoita 2009 2008 2007
Perustutkinto- opiskelijat 469 417 397
Jatko-opiskelijat 179 154 139
Vaihto-opiskelijat 279 291 256
Yhteensa 927 862 792

LIITE 3: Maahanmuuttoon liittyva keskeinen lainsaadanto

Ulkomaalaislaki (301/2004)

Kansalaisuuslaki (359/2003)

Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta (799/2004)

Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997)

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999)
Asetus maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (511/1999)
Laki Maahanmuuttovirastosta (156/1995)

Valtioneuvoston asetus Maahanmuuttovirastosta (193/2002)

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)

Laki vahemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta (660/2001)

Lahde: www. finlex.fi
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LIITE 4: Maahanmuuttoon liittyvia linkkeja

www.infopankki.fi (Perustietoa suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta 15 kielella)

www.migri.fi (Maahanmuuttovirasto)
www.mol.fi/mol/fi/02_tyosuhteet_ja_lait/02_ulkom_suomessa/index.jsp (Ulkomaalaisten tyéskentely
Suomessa)

www.jKl.fi/sote/maahanmuuttajat (Jyvaskylan kaupungin Maahanmuuttajapalveluiden sivut)
www.jkl.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/jyvaskyla/embeds/31001_viranomaisesite.pdf
(Tervetuloa Jyvaskyldan -viranomaisesite)

www.humantechnology.fi/ (Sivusto kansainvalistyville yrityksille ja Keski-Suomeen muuttoa
harkitseville ulkomaalaisille)

LIITE 5: Keski-Suomen maahanmuuttopoliittisen ohjelman
koostanut tyoryhma

Keski-Suomen TE-keskuksen asettama maahanmuuttoasioiden koordinaatioryhma kokoontui yhteensa 6
kertaa 20.5.2009—4.2.2010. Tyéryhmaan kuuluivat alla olevat jasenet. Ohjelma I&hetettiin liséksi laajalle
kommenttikierrokselle Keski-Suomen kuntiin, oppilaitoksiin, yrityksiin seka jarjestoihin ja viranomaisille.

Anttonen Tapio, Jyvaskylan yliopiston rekrytointipalvelu

Czarnecka Agata, WorkPower Henkil6stopalvelut

Doultseva Tatjana, Mosaiikki ry.

likkanen Paivi, Jyvaskylan aikuisopisto, Ulkomailta osaajaksi Keski-Suomeen — projekti (sihteeri)
Jokinen Sari, Keski-Suomen ELY-keskus

Kiesildinen Saara, Jyvaskylan TE-toimisto, maahanmuuttajien kotouttamispalvelut

Laurila Nina, Mosaiikki ry.

Lehto Sirpa, Keski-Suomen ELY-keskus (puheenjohtaja)

Lahdeaho Soile, Kehittdmisyhtié Keulink Oy

Mikonranta Antero, Keski-Suomen Yhteis6jen Tuki ry. (KYT)

Moradi Ali, Keski-Suomen monikulttuuristen yhdistysten kattojarjestdé Wari ry.

Suokonautio Jaana, Keski-Suomen ELY-keskus/1.11.2009 alkaen Sisdasianministerion Haapa —
hanke

Stenroos Reija, Keski-Suomen kauppakamari

Terimaa llkka, Metallitydvaen liitto/SAK:n Lansi-Suomen alueen paikallistoimisto

Turtiainen Kati, Jyvaskylan kaupungin maahanmuuttajapalvelut (1.1.2010 alkaen sijaisena Helja
Siitari)

Vuori Seija, Joutsan kunta
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LIITE 6: Viranomaisprosessien kuvaus

Maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjaus - viranomaiset
Taman prosessikaavion tavoitteena on opastaa maahanmuuttaja-asiakas oikean viranomaisen luo.
Viranomainen kasittelee asiat tapauskohtaisesti. Henkilokohtainen kaynti on pakollinen.

1. Kolmannen maan kansalaiset, joilla ei ole oleskeluoikeutta toisessa EU — maassa
Kolmannen maan kansalainen saapuu ensimmaista kertaa Suomeen paasaantodisesti joko viisumilla tai oleskeluluvalla,
joka on saatu kotimaassaan. Jos oleskelu jatkuu, 1. oleskelulupaa tai jatko-oleskelulupaa haetaan Poliisilta.

Tarvitsetko
oleskelulupaa?

El

i Jos viisumin tai oleskeluluvan
voimassaoloaika paattyy, ja

KYLLN oleskelu Suomessa jatkuu.

v

Esimerkiksi opiskelija tai
tyontekija, joka tulee Suomeen
ensimmaistd kertaa ja hanelld on
jo voimassa oleva oleskelulupa.

POLIISI - 1. oleskelulupa, jos on tullut maahan

A viisumilla

- jatko-oleskelulupa, jos on tullut maahan
oleskeluluvalla

- paluumuutto, opiskelu, tyésuhde, perheside
tai elinkeinon harjoittaminen

Lisatietoja www.poliisi.fi; www.migri.fi

v

Tyoskenteletko
Suomessa?

KYLLA

<
<

Tiettyja tyotehtavia, kuten
marjanpoiminta-/turkistarhatyota voi
tehda turistiviisumilla, max 3 kk.
Myds opiskelijan oleskeluluvalla voi
tehda tyota rajoitetusti. Poliisi antaa
lisatietoja.

MAISTRAATTI

=
MAISTRAATIT b
MAGISTRATERNA

- henkildtunnus

- tilapainen tai vakituinen
kotikuntamerkinta (yli 3kk)

- muuttoilmoitukset
Lisatietoja www.maistraatti.fi

Tyonhakija

Asutko Suomessa
vakinaisesti tai tyosuhteesi
kestaa yhdenjaksoisesti
vdhintdan 4 kuukautta?

KYLLA

STOP

v

VEROTOIMISTO

- verokortti/ldhdevero

- eri maiden véliset verosopimukset
(vuokratyontekijat, urheilijat,
taiteilijat, jne)

Lisatietoja www.vero.fi

¢

~

- haetaan kuuluminen
sosiaaliturvapiiriin
Lisatietoja www.kela.fi

Esim. kolmannen maan kansalainen,

joka on suomalaisen puoliso tai on
i jaanyt tyottomaksi.

Opiskelija joka on valmistumassa suomalaisesta
oppilaitoksesta, voi hakea Poliisilta 6 kuukaggen
tilapaista oleskelulupaa tyénhakuun.

TE-TOIMISTO #F T¥0- ja elinkeinotoimisto

- tydnhakijaksi ilmoittautuminen, tydnhaku, tyonvalitys,
neuvonta, tydvoimapoliittiset toimenpiteet.

Lisdtietoja www.mol.fi




Maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjaus - viranomaiset
Taman prosessikaavion tavoitteena on opastaa maahanmuuttaja-asiakas oikean viranomaisen luo.
Viranomainen kasittelee asiat tapauskohtaisesti. Henkilokohtainen kaynti on pakollinen.

2. EU/ETA -kansalaiset
EU/ETA -kansalaiset voivat oleskella ja tehda ty6tda Suomessa vapaasti enintdan 3 kuukautta. Taman jélkeen heidan on
rekisteroitava oleskeluoikeutensa.

POLIISI - oleskeluoikeuden rekisterginti
5 - opiskelu, tydsuhde, perheside tai elinkeinon
harjoittaminen

Asutko Suomessa KYLLA
Lisatietoja www.poliisi.fi

yli 3 kuukautta?

v

Tydnhakijana oleva EU/ETA-kansalainen saa

oleskella Suomessa kolmen kuukauden

1 El jalkeenkin kohtuullisen ajan rekisteroimatta
oleskeluoikeuttaan, jos han edelleen hakee

tyota ja jos hadnelld on tosiasialliset

mahdollisuudet saada tyota.

sTOP

- henkildtunnus
MAISTRAATTI - tilapdinen tai vakituinen
kotikuntamerkinta (yli 3kk)
- muuttoilmoitukset

=
MAISTRAATIT b Lisdtietoja www.maistraatti.fi
MAGISTRATERNA

Tyoskenteletko
Suomessa?

a

El

- verokortti/lahdevero

. ”| VEROTOIMISTO - eri maiden valiset
KYLLA verosopimukset
(vuokratyontekijat, urheilijat,
taiteilijat, jne)
l Lisdtietoja www.vero.fi

Asutko Suomessa
vakinaisesti tai tyosuhteesi
kestaa yhdenjaksoisesti
vahintaan 4 kuukautta?

KYLLA KELA - haetaan kuuluminen

sosiaaliturvapiiriin

Ke la Lisdtietoja www.kela.fi

STOP
1
Tyo6nhakija > TE-TOIMISTO w Tyvg- ja elinkeinctoimisto
Esim. EU -kansalaisen puoliso tai - tydnhakijaksi ilmoittautuminen, tydnhaku, tydnvalitys,
ty6ttomaksi jaanyt EU — kansalainen neuvonta, tydévoimapoliittiset toimenpiteet.
: Lisatietoja www.mol.fi

Kaavion ovat laatineet yhteistydssa: Etela-Pohjanmaan Poliisilaitos, Seindjoen maistraatti, KELA Seindjoki, Eteld-Pohjanmaan verotoimisto ja Seindjoen seudun
TE -toimisto. Koordinoija: Etela-Pohjanmaan TE-keskuksen ERKKI - Maahanmuuttajien ohjauskeskus — hanke (27.11.2009).
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